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監 理 措 置 に 関 す る 意 ⾒ 聴 取 の 結 果   

  
【実 施】 特 定 ⾮ 営 利 活 動 法 ⼈ な ん み ん フォー ラ ム   
【期 間】 2021 年 3 ⽉ 17 ⽇ 〜 2021 年 4 ⽉ 5 ⽇   
【⽅ 法】 な ん み ん フォー ラ ム お よ び 加 盟 団 体 を 通 じ て   、 意 ⾒ 聴 取 フォー ム を 弁 護 ⼠ や 外 国 ⼈ を ⽀ 援 す る 個   
⼈ や 団 体 へ  E メー ル で 送 付。 オ ン ラ イ ン （ 123 件） お よ び 書 ⾯ （ 3 件） に て 回 収 し た 合 計 126 件 の 意 ⾒ を、 な ん  
み ん フォー ラ ム に て 集 約。   
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A. 回 答 者 の 属 性 （設 問 1 〜 5 ）   
  

(1) ⽒ 名 （⾮ 公 開）   
  

(2) 所 属   
(3) 団 体 名 で の 回 答   
  

  
*   ⽀ 援 者 に は 団 体 に 所 属 し て、 あ る い は 個 ⼈ と し て 外 国 ⼈ ⽀ 援 の 活 動 に 携 わっ て き た ⽅々 を 含 み ま す。   

    

1   

  回 答 数   割 合   

弁 護 ⼠   44   35%   

⽀ 援 者 *   69   55%   

⽀ 援 団 体 （団 体 と し て 回 答）   13   10%   

合 計   126   100%   



(4) 外 国 ⼈ の 収 容 問 題 に つ い て、 ど れ く ら い の 関 ⼼ が あ り ま す か？   
  

  
(5) ⼊ 管 収 容 に 関 す る あ な た の 取 り 組 み に つ い て 教 え て く だ さ い。 （複 数 回 答 可）   
  

  
※ そ の 他 ： 収 容 所 へ ⾯ 会 に ⾏っ て い る ／ 被 収 容 者 の 裁 判 を ⽀ 援 し て い る ／ 取 材 し た こ と が あ る ／ 仮 放 
免 者 と 交 流 し て い る 等   

  
B. 監 理 措 置 に つ い て （設 問 6 〜 15 ）   

  
(6) 政 府 案 が 新 設 提 案 し て い る 「監 理 措 置」 の 導 ⼊ に つ い て、 あ な た の 評 価 を お 聞 か せ く だ さ い。   

  

  
※ そ の 他 ： 評 価 で き る 部 分 と そ う で な い 部 分 あ り   

    

2   

  回 答 数   割 合   

⾮ 常 に 関 ⼼ が あ る   117   93%   

ま あ ま あ 関 ⼼ が あ る   7   6%   

あ ま り 関 ⼼ は な い   1   1%   

まっ た く 関 ⼼ が な い   1   1%   

合 計   126   100%   

  回 答 数   割 合   

被 収 容 者 ／ 仮 放 免 者 を ⽀ 援 し て い る   77   61%   

被 収 容 者 ／ 仮 放 免 者 を ⽀ 援 し た こ と が あ る   45   36%   

仮 放 免 の 保 証 ⼈ を し て い る   22   17%   

仮 放 免 の 保 証 ⼈ を し た こ と が る   10   8%   

特 に な し   13   10%   

そ の 他 （ ※ ）   8   6%   

合 計   ー   ー   

  回 答 数   割 合   

評 価 で き る   1   1%   

ど ち ら と も い え な い   12   10%   

評 価 で き な い   112   89%   

そ の 他 （ ※ ）   1   1%   

合 計   126   100%   



(7) そ の 理 由 を お 聞 か せ く だ さ い。 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
  
「評 価 で き る」 理 由 （ 1 件）   
  

  
「ど ち ら と も い え な い」 理 由 （ 12 件）   

  

  
    

3   

※ 理 由 の 記 載 な し   

現 在 の ⼊ 管 法 を 改 正 す る 必 要 は あ る と 思 う が、 今 回 は 管 理 措 置 の 導 ⼊ を 含 め 「改 悪」 的 要 素 が 多 い と 思 う 
か ら。   

就 労 を 認 め る の は 良 い 点 で す が、 もっ と 広 く 認 め る べ き た し、 仮 放 免 制 度 の 改 ⾰ で 良 い の で は な い か と 思 
い ま す。 監 理 措 置 に つ い て の 具 体 的 な 内 容 や 運 ⽤ が 不 明 確 で、 健 康 保 険 や ⽣ 活 保 障 な ど に つ い て も 全 く わ 
か ら な い ま ま、 制 度 だ け が ⼀ ⼈ 歩 き し て い る 印 象 を 受 け ま す。 す べ て の 者 が 監 理 措 置 の 対 象 に な る わ け で 
も な い し、 監 理 措 置 対 象 者 が み な 就 労 許 可 さ れ る わ け で も な い。 評 価 す る か ど う か は 内 容 が わ か ら な い の 
で な ん と も ⾔ え ま せ ん。 た だ、 現 在 の ⾝ 元 保 証 ⼈ を 監 理 ⼈ に ス ラ イ ド さ せ る と ⾔ わ れ た ら、 私 は 現 在 も 数 
⼗ ⼈ の ⾝ 元 保 証 ⼈ を し て い る と 思 い ま す が、 監 理 ⼈ は 弁 護 ⼠ 倫 理 上 出 来 な い と 考 え て い る の で、 ⾮ 常 に 困 
り ま す。   

⻑ 期 収 容 は ⼈ 間 の 尊 厳 が 失 わ れ る と 思 い ま す。 ⼀ 定 の 条 件 の も と に 就 労 出 来 る 事 は 対 象 者 本 ⼈ も 家 族 に も 
喜 ば し い 事 と 思 え ま す。 た だ、 条 件 や 罰 則 に つ い て 明 確 で は 無 い と い う 認 識 で す。 ど ち ら と も ⾔ え ず 分 か 
り ま せ ん。 規 則 違 反 を し た ⽅々 だ と 思 い ま す が、 ⽇ 本 で ⼀ 度 受 け ⼊ れ た ⽅々 だ と 思 い ま す。 全 て の 収 容 者 
に も 尊 厳 を 持っ て ⽣ 活 し て 欲 し い と 思 い ま す。 ⾃ 国 へ 送 還 す る た め の 収 容 施 設 な の か も し れ ま せ ん が、 ⽇ 
本 の 社 会 順 応 出 来 る 教 育 を 受 け る 機 会 が あ れ ば 良 かっ た だ け か も 知 れ ま せ ん。 収 容 施 設 内 で も 規 則 正 し い 
⽣ 活 や 健 康 に 暮 ら し 働 く 権 利 を 持っ て ⼈ 間 ら し い 扱 い を 受 け ら れ る 事 を 願 い ま す。   

詳 細 な 議 論 を 追 い 切 れ て い な い の で す が、 当 事 者 を ⽀ 援 す る ⽴ 場 か ら す る と、 制 度 の ⽴ て つ け と し て 管 理 
の 責 任 を ⽀ 援 者 が 担 わ さ れ る ア ウ ト ソー シ ン グ の よ う な 印 象 を 受 け ま し た。 ⽀ 援 者 が ⼊ 管 業 務 の 下 請 け の 
よ う に な ら な い か と い う ⼼ 配 で す。 と 同 時 に、 収 容 の 恐 れ が あ る ⼈ に とっ て は ⻑ 期 収 容 を 回 避 し う る 制 度 
と し て 意 味 が あ る と も ⾔ え、 評 価 が 難 し い と 感 じ て い ま す。   

仮 放 免 制 度 の ⼀ 形 態 と し て み れ ば、 現 ⾏ 仮 放 免 よ り 少 し は マ シ と い う 程 度 で 評 価 す る。 （マ シ な 部 分 ＝ 就 
労 が 認 め ら れ る 可 能 性 が あ る こ と、 仮 放 免 に ⽐ べ れ ば ま だ 「安 ⼼ 感」 が あ る こ と 等） た だ し、 第 三 者 機 関 
や 司 法 の 関 与 は な く、 ⼊ 管 の 裁 量 次 第 と い う の は 仮 放 免 と 何 ら 変 わ り な く、 全 件 収 容 主 義 の 解 消 に は つ な 
が ら な い。   

政 府 が 何 を 狙っ て い る か よ く わ か ら な い。 本 当 に 難 ⺠ 性 が ⾼ く て も な か な か 難 ⺠ と 認 め な い し、 はっ き り 
し た 難 ⺠ 以 外 に も 国 に 帰 れ な い ⼈ も い る。 そ う い う こ と に 対 し て、 しっ か り 本 当 に 状 況 を つ か ん で 対 処 し 
て く れ る か ⼼ 配。 ⼈ 権 と か 命 が ⼀ 番 ⼤ 事 な の で、 もっ と ⽇ 本 に 来 る 外 国 ⼈ に 対 し て、 他 所 者 と ⾒ な い で 寛 
⼤ な 気 持 ち で 法 律 を 作っ て ほ し い。 ⽇ 本 に 来 て 刑 務 所 に ⾏っ た ⼈、 犯 罪 を し て し まっ た ⼈ も、 改 ⼼ し て ⽇ 
本 社 会 で 働 く な ら 受 け ⼊ れ れ ば 良 い の に、 ⼊ 管 ⾏ 政 は ⼀ 度 罪 を 犯 し た 者 に 対 し て 条 件 が 厳 し す ぎ る。   

い く つ か の 懸 念 点 が、 懸 念 だ け で 終 わっ て し ま え ば、 評 価 で き る と い う こ と に な る し、 懸 念 が 現 実 なっ て 
し ま え ば、 評 価 で き な い と い う こ と に な る と 思 い ま す。 ⺠ 間 の 管 理 ⼈ に あ る 程 度 裁 量 が 与 え ら れ る な ら、 
お 役 所 仕 事 で ⽚ 付 け ら れ る よ り は 状 況 が よ く な る 可 能 性 も あ る の か な と 思 い ま す し、 評 価 で き る、 で き な 
い と ⾔ い 切 る ⾃ 信 が な い の で ど ち ら で も な い に し ま し た。   

現 ⾏ の 収 容 制 度・ 状 況 に 問 題 意 識 を 持 ち、 収 容 の 代 替 措 置 を 検 討・ 実 施 し よ う と し て い る 点 は 評 価 で き ま 
す が、 そ の 呼 称 に 始 ま り、 内 容 は 懸 念 が 多 く、 評 価 し か ね る の で、 ど ち ら と も い え な い、 を 選 び ま し た。   

⼈ 道 的 な ⽬ 的 で の 設 置 で あ る こ と が 明 確 で な い こ と   

収 容 を 代 替 す る 制 度 の 導 ⼊ は 評 価 す る。 ま た 監 理 措 置 下 に お け る 逃 亡 防 ⽌ 策 を 講 じ る こ と は 妥 当 と 考 え る 
⼀ ⽅、 防 ⽌ 策 の 検 討 に あ たっ て、 過 去 の 仮 放 免 中 の 逃 亡 発 ⽣ 原 因 が ⼗ 分 に 調 査 さ れ た か は 疑 問 で あ る。 罰 
則 や 住 居・ ⾏ 動 制 約、 出 頭 義 務 等 の 厳 格 な 監 理 が 適 切 な 防 ⽌ 策 と ⾔ え る か 検 証 が 必 要 と 考 え る。   



「評 価 で き な い」 理 由 （ 112 件）   
  

4   

事 前 の 司 法 チェッ ク な く 主 任 審 査 官 が 判 断 権 を 握っ て い る。 要 件 も 曖 昧。 収 容 の 上 限 も 決 め ら れ て い な い 
等 た く さ ん あ る。   

原 則 収 容 と い う 点 を 現 ⾏ 法 か ら 変 更 し て い な い た め で す。   

運 ⽤ が ⼊ 管 庁 の 不 透 明 な 裁 量 に 委 ね ら れ る も の で あ る 以 上、 恣 意 的 な 拘 禁 の 解 消 に は な ら な い。   
ま た、 従 来 の ⽀ 援 者 と 被 ⽀ 援 者 と の 関 係 に ⼊ 管 の 介 ⼊ を 認 め る こ と に な り か ね ず、 こ れ ま で の ⽀ 援 の あ り 
⽅ を 壊 す こ と に も つ な が り う る。   

現 在、 仮 放 免 に なっ た 外 国 ⼈ の 保 証 ⼈ を し て い ま す が、 監 理 ⼈ に 対 し て 課 さ れ る 義 務 が 重 く、 ま た、 監 理 
⼈ に な る と 依 頼 者 と の 関 係 で 利 益 相 反 に なっ て し ま う こ と か ら、 監 理 制 度 が 導 ⼊ さ れ て も 外 国 ⼈ の ⽀ 援 を 
す る こ と が で き な く な る か ら で す。   

基 本 的 ⼈ 権 の 尊 重 と い う ⼤ 原 則 か ら す れ ば、 ⼊ 管 法 違 反 が あっ て も 釈 放 が 原 則 で あ り、 ⼈ ⾝ の ⾃ 由 を 制 限 
す る 収 容 措 置 は 例 外 と 位 置 づ け ら れ る べ き で あ る。 し か し、 現 ⾏ 法 は 逆 に 収 容 を 原 則 と し て お り、 釈 放 が 
例 外 的 と なっ て い る。 改 正 案 に は 収 容 を 例 外 的 と 定 め る 規 定 は な く、 こ の 根 本 的 問 題 が 解 決 さ れ て い な 
い。 こ の 点、 監 理 措 置 が 出 来 た と し て も、 そ も そ も 監 理 措 置 は 監 視 者 を 付 す、 保 証 ⾦ を 納 付 さ せ る と い う 
重 ⼤ な ⾃ 由 の 制 約 が あ る 点 で 釈 放 と は 全 く 異 な る。 さ ら に 監 理 措 置 に 付 す か ど う か は ⼊ 管 の 裁 量 に 任 さ れ 
て お り、 監 理 措 置 と ⽐ べ て も、 収 容 が 例 外 的 な 位 置 付 け に な る か は 極 め て 疑 わ し い。   

管 理 措 置 請 求 者 の 収 容 が 前 提 と さ れ て い る。   
保 証 ⾦ の ⾦ 額 に よっ て は 現 実 的 に 管 理 措 置 の 決 定 を 得 ら れ な い ⼈ が 多 い。   
監 理 ⼈ の 負 担 が ⼤ き い。   

そ も そ も 強 制 退 去 事 由 が あ る 疑 い が あ る 者 を 「容 疑 者」 と 定 義 し、 逃 亡・ 証 拠 隠 滅 の お そ れ な ど、 通 常 の 
刑 法 犯 に お け る 容 疑 者 と 同 等 の 扱 い を し て い る だ け で な く、 監 理 と い う 名 称 を ⽤ い て あ く ま で こ れ ら の 者 
を 管 理 す る こ と に 主 眼 が お か れ て い る か ら。 ま た、 300 万 円 を 超 え な い 範 囲 で の 保 証 ⾦ を 求 め る な ど、 お 
よ そ 監 理 措 置 が 実 施 さ れ る こ と が 期 待 で き な い。 ま た、 監 理 ⼈ に も 罰 則 付 き の 義 務 を 課 す な ど、 な り ⼿ が 
い な い よ う に も 思 わ れ る。   

監 理 を ⽬ 的 と し た 制 度 で あ る か ら。   

「監 理」 を す る 必 要 性 を 感 じ な い。   

監 理 措 置 の 導 ⼊ に よっ て も 結 局 の と こ ろ は こ れ ま で と 同 様 に 恣 意 的 な 拘 禁 は 解 消 さ れ な い 点 に お い て あ ま 
り 意 味 を な さ な い も の と も ⾒ 受 け ら れ る。   

基 準 が 不 透 明。   

① 判 断 が 専 ら 主 任 審 査 官 に 委 ね ら れ て お り、 か つ 具 体 的 な 許 否 基 準 も な い の で、 恣 意 的 判 断 が 抑 制 で き な 
い 制 度 設 計 に なっ て い る、 ② 監 理 ⼈ に 課 さ れ る 負 担 が 過 ⼤、 ③ 退 令 発 付 後 監 理 措 置 対 象 者 が、 ⼀ 律 に 就 労 
資 格 付 与 の 対 象 外 と さ れ て い る こ と 等   

現 在、 多 く の ⽀ 援 者 お よ び ⽀ 援 団 体 が 改 善 を 求 め て い る 現 ⾏ 法 の 懸 念 点 に 係 る 課 題 の 根 本 的 な 解 決 策 に 
なっ て い な い。   

監 理 ⼈ の 届 出 義 務 が あ る こ と、 退 令 後 の 就 労 が ⼀ 切 認 め ら れ な い こ と   

監 理 の 理 念 に 収 容 者 の ⼈ 権 保 護 の 観 点 が 全 く な い こ と、 監 理 の 許 認 可 に 第 三 者 や 司 法 が が 関 わ ら な い こ 
と、 ⼊ 管 の 判 断 だ け で 取 り 消 せ る こ と、 監 理 の 許 可 に 際 し て 多 額 の 保 証 ⾦ が 必 要 な こ と、 監 理 ⼈ に 対 し て 
罰 則 が 課 さ れ る 可 能 性 が あ る こ と、 監 理 措 置 に 対 し て ⽀ 援 ⾦ を ⽀ 給 し な い こ と、 従 来 か ら 実 施 さ れ て い る 
仮 放 免 や ATD を 変 更 す る 理 由 が 不 明 な こ と。   

保 証 ⼈ に 重 い 責 任 を 負 わ せ る も の で あ り、 ⼊ 管 か ら の ⽀ 援 者 に 対 す る 監 視 が 始 ま り、 ⽀ 援 者 が 減 る と 思 わ 
れ る か ら。   

措 置 の 決 定 が ⼊ 管 庁 が 判 断 す る こ と に なっ て い る が、 そ も そ も 逃 亡 の 恐 れ が 低 い ま た は 病 気 な ど の 理 由 で 
逃 亡 が 不 可 能 と 思 わ れ る 収 容 者 に も 仮 放 免 許 可 が で て い な い 状 況 を 考 え る と、 明 ら か に さ れ て い な い 「そ 
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の 他 の 事 情」 を 理 由 に 厳 し い 条 件 が 課 さ れ る と 予 想 さ れ る。 仮 に 管 理 措 置 の 判 断 が 適 切 に な さ れ た と し て 
も、 就 労 許 可 が な く、 国 ⺠ 健 康 保 険 に も 加 ⼊ で き な い 状 態 で 管 理 措 置 が 導 ⼊ さ れ れ ば ど の よ う に ⽣ 活 す れ 
ば 良 い の か。 ⽣ 活 保 障 に つ い て 明 ら か に なっ て い な い 状 態 で 導 ⼊ を 考 え る べ き で は な い。 管 理 措 置 は 帰 国 
を 選 ば ざ る 得 な い 状 況 を 作 り 出 そ う と し て い る と し か 考 え ら れ な い。   

⼈ 権 に 関 す る ⽇ 本 国 憲 法 お よ び 難 ⺠ 条 約 の 規 定 か ら か け 離 れ た も の で あ る   

難 ⺠ 認 定 を 欧 ⽶ 並 み に す る こ と が ま ず 第 ⼀ で は な い か。 監 理 措 置 は 監 理 ⼈ に 課 さ れ る 義 務 が 重 く、 ⼊ 管 が 
実 質 的 に 外 国 ⼈ ⾮ 正 規 滞 在 者 を ⽀ 援 す る 団 体 と 個 ⼈ を 管 理 す る こ と に も つ な が り か ね な い。 監 理 措 置 で は 
住 ⺠ 登 録 で き る か も 不 明 で、 当 該 ⼈ を ⼈ と し て 扱 う の か ど う か も 不 明。   

国 際 法 違 反 の 収 容 を 前 提 に し た 監 理 措 置 で あ り、 監 理 措 置 が 適 ⽤ さ れ る か ど う か も ⼊ 管 が 決 め る こ と に 
なっ て い る 上、 監 理 ⼈ の 選 定 取 消 も ⼊ 管 が 握 り、 更 に ⼊ 管 に 負 担 が な い 分、 監 理 ⼈ の 負 担 が 重 す ぎ る と 共 
に、 被 監 理 者 に 対 し て 刑 罰 が ２ つ も 増 え て い る。 し か も、 退 去 強 制 令 書 発 付 後 の 被 監 理 者 は 就 労 許 可 も な 
い。 健 康 保 険 も 原 則 な い で は、 満 ⾜ な 社 会 ⽣ 活 も 送 れ な い か ら。   

現 在 の ⼊ 管 法 を 改 正 す る 必 要 は あ る と 思 う が、 今 回 は 管 理 措 置 の 導 ⼊ を 含 め 「改 悪」 的 要 素 が 多 い と 思 う 
か ら。   

⼈ 道 的 ⽀ 援 の 観 点 が ⽋ 落 し た 制 度 内 容 で あ り、 到 底 許 容 で き る も の で は な い と 考 え ま す。 「監 理」 と い う 
名 称 そ の も の に ⼤ き な 違 和 感 を 覚 え ま す。   

仮 放 免 を す る か 否 か の 判 断 に お い て 結 局 は ⾏ 政 （⼊ 管） の 裁 量 に 委 ね ら れ て い る 点 で、 透 明 性・ 公 平 性 が 
担 保 さ れ て お ら ず 現 状 と 変 わ り が な い こ と。 管 理 措 置 の 対 象 外 と さ れ た 被 収 容 者 に つ い て は 無 期 限 収 容 が 
解 消 さ れ て い な い こ と。   
弁 護 ⼠ や そ の 他 の （こ れ ま で の） ⽀ 援 者 が 監 理 ⼈ と し て 指 定 さ れ た 場 合、 彼 ら ⾃ ⾝ が ⼊ 管 庁 の 監 督 下 に 組 
み 込 ま れ る 構 造 な の で、 利 益 相 反 や、 こ れ ま で の よ う な ⽀ 援 関 係 で は な く ⽀ 配 関 係 に な る 懸 念 が あ る こ 
と。   

⺠ 間 の 善 意 を 監 視 ⾏ 為 に 利 ⽤ す る も の で あ る た め   

仮 放 免 の 許 可 不 許 可 の 恣 意 性 が 全 く 解 消 さ れ て い な い 上、 監 理 ⼈ に 密 告 の 義 務 を 負 わ せ る こ と に な り か ね 
な い か ら。 ま た 監 理 ⼈ に よ る ピ ン ハ ネ が 横 ⾏ す る 危 険 が あ る か ら。   

そ も そ も、 外 国 籍 の ⽅ を 監 理 す る と い う 姿 勢 が 差 別 的 で あ り ⼤ 問 題 で あ る。 ま た、 監 理 ⼈ を 設 置 し、 報 告 
義 務 を 負 わ せ る こ と も、 こ れ ま で の ⾝ 元 保 証 ⼈ 以 上 に 責 任 を 第 三 者 に 肩 代 わ り さ せ る よ う な も の で あ り、 
看 過 で き な い。 収 容 と 送 還 の 抜 本 的 解 決 に は 程 遠 い と 考 え る。   

政 府 が Ｎ Ｇ Ｏ に 相 応 の 補 助 ⾦ を 出 す こ と も な く、 世 界 ⽔ 準 を 遥 か に 下 回 る 在 特 実 務、 難 ⺠ 実 務 の 失 政 の つ 
け を 個 ⼈ や 経 済 的 裏 付 け の な い 市 ⺠ に ダ ン ピ ン グ す る、 厚 顔 な 制 度。   
在 特 実 務、 難 ⺠ 認 定 実 務 を ⾒ 直 す べ き。   

仮 放 免 の 悪 い と こ ろ は そ の ま ま ， 監 理 ⼈ に 法 的 責 任 を 負 わ せ る と い う 点 で 悪 化 す る た め   

弁 護 ⼠・ ⽀ 援 団 体 が 外 国 ⼈ を 監 視 す る こ と に よっ て、 当 事 者 で あ る 外 国 ⼈ の 信 頼 を 失 う こ と に な る し、   
も と も と の 援 助 す る と い う ⽴ 場 と 相 い れ な い。 監 理 措 置 制 度 は、 外 国 ⼈ に 対 す る ⽀ 援 を 断 つ た め の も の と 
し か 受 け ⽌ め ら れ な い。   

監 理 者 と な る ⼈ の 責 任 追 求 の 可 能 性 の 存 在 は、 こ の 制 度 の チー リ ン グ エ フェ ク ト と な り、 機 能 不 全 を 起 こ 
す こ と と な る。   
ま た、 対 象 者 の ⽣ 活 ⽀ 援 を ど の 様 に す る の か、 監 理 者 ま か せ と なっ て い る き ら い が あ る。 対 象 者 に 就 労 の 
機 会 を 否 定 す る 可 能 性 が あ る が、 国 が 責 任 を 持 つ べ き で あ る。   

こ れ ま で の 仮 放 免 で で き る こ と に つ い て、 監 理 ⼈ に 法 的 義 務 を 課 す な ど、 条 件 を 重 く す る も の だ か ら。   

以 下 の 仮 放 免 よ り も さ ら に 悪 い。 ⼊ 管 の 下 請 け の よ う に 難 ⺠ 移 住 者 を 監 視 す る 役 を 背 負 わ さ れ、 ⽀ 援 者 が 
⽀ 配 者 に なっ て し ま う。 ⻑ 期 収 容 に ⼼ を 痛 め る 善 意 の 市 ⺠ が こ わ ご わ ⼿ を 差 し 伸 べ て 仮 放 免 に こ ぎ つ け る 
の が 現 状 で あ る の に、 監 理 措 置 で は 誰 も ⽀ 援 し な く な る。   

管 理 措 置 は、 ⽀ 援 し て い る ⼈々 に 仮 放 免 者 の 管 理 の 責 任 を 負 わ せ る 形 に な り、 最 悪 の 場 合 に は ⽀ 援 者 に 罰 
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則 が 適 ⽤ さ れ る 恐 れ が あ る か ら。   

甚 だ し く ⼈ 権 を 軽 視 し た も の だ か ら。   

管 理 措 置 対 象 者 の ⽣ 活 保 障 等 に つ い て ⼗ 分 に 整 備 さ れ て お ら ず、 対 象 者 が 仮 に ⼊ 管 の 外 に 出 て ⽣ 活 を ⾏ う 
こ と を 希 望 し た と し て も 事 実 上 実 現 困 難 と な る ケー ス が 多 数 に 上 る こ と が 考 え ら れ、 ⻑ 期 収 容 問 題 の 解 決 
策 に は な ら な い と 考 え ら れ る た め。   

「監 理 措 置」 は 結 局、 ⼊ 管 施 設 の 延 ⻑ と し て 監 理 ⼈ に 監 視、 管 理 を 押 し 付 け る も の で あ り、 被 収 容 者 に 
とっ て 利 益 は な く、 む し ろ 引 き 受 け る ⼈ と 被 収 容 者 の 間 の 関 係 を 壊 し て い く も の で あ る。   

外 国 ⼈ の ⼈ 権 保 障 に や 役 ⽴ た な い。   

「監 理」 を ⽬ 的 と し た 制 度 で あ る 点   

就 労 を 認 め る の は 良 い 点 で す が、 もっ と 広 く 認 め る べ き た し、 仮 放 免 制 度 の 改 ⾰ で 良 い の で は な い か と 思 
い ま す。 監 理 措 置 に つ い て の 具 体 的 な 内 容 や 運 ⽤ が 不 明 確 で、 健 康 保 険 や ⽣ 活 保 障 な ど に つ い て も 全 く わ 
か ら な い ま ま、 制 度 だ け が ⼀ ⼈ 歩 き し て い る 印 象 を 受 け ま す。 す べ て の 者 が 監 理 措 置 の 対 象 に な る わ け で 
も な い し、 監 理 措 置 対 象 者 が み な 就 労 許 可 さ れ る わ け で も な い。 評 価 す る か ど う か は 内 容 が わ か ら な い の 
で な ん と も ⾔ え ま せ ん。   
た だ、 現 在 の ⾝ 元 保 証 ⼈ を 監 理 ⼈ に ス ラ イ ド さ せ る と ⾔ わ れ た ら、 私 は 現 在 も 数 ⼗ ⼈ の ⾝ 元 保 証 ⼈ を し て 
い る と 思 い ま す が、 監 理 ⼈ は 弁 護 ⼠ 倫 理 上 出 来 な い と 考 え て い る の で、 ⾮ 常 に 困 り ま す。   

「監 理 措 置」 は、 現 在 の ⻑ 期 収 容 問 題 を 悪 化 す る こ と が 強 く 懸 念 さ れ ま す。   
法 改 正 が こ の ま ま 通っ て し ま え ば、 監 理 ⼈ を ⾒ つ け ら れ ず に ⻑ 期 収 容 が 続 く こ と が 懸 念 さ れ ま す。 ま た、   
難 ⺠ 申 請 中 な ど で 退 令 前 で 就 労 許 可 が ⾒ 込 ま れ る 場 合 な ど は、 営 利 ⽬ 的 の 監 理 ⼈ に 監 理 ⼈ と なっ て も ら う 
た め に 不 当 な 条 件 を 飲 ん で 経 済 的 に 搾 取 さ れ る 可 能 性 が あ る と 考 え ま す。   

⼊ 管 の 下 請 け よ ろ し く 難 ⺠ 移 住 者 を 監 視 す る よ う 役 ⽬ を 負 う こ と に は 反 対 だ か ら   

管 理 措 置 に 付 す る か ど う か は 従 来 の 仮 放 免 制 度 同 様 ⼊ 管 の 裁 量 に ゆ だ ね ら れ て い る 反 ⾯、 管 理 ⼈ に は 制 裁 
ア リ の 義 務 が 課 さ れ て い る 点。 ⼊ 管 と し て は 被 収 容 者 を 社 会 内 処 遇 に 置 く 制 度 を ⽤ 意 し た、 後 は 管 理 ⼈ 次 
第、 と い う 姿 勢 が ⾒ え、 責 任 逃 れ の 制 度 の よ う に ⾒ え る。   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 の ⽣ 活 だ け で な く、 彼 ら を ⽀ 援 す る ⼈々 の 活 動 に も 著 し い 困 難 を も た ら す た め。   

要 件 不 明 確。 「相 当 と 認 め る と き」 と い う 要 件 は ⼊ 管 に 広 範 な 裁 量 を 与 え る も の で あ り、 現 状 の 仮 放 免 の 
運 ⽤ も あ わ せ 考 え れ ば、 ⻑ 期 収 容 の 状 況 改 善 の た め に 適 切 に 運 ⽤ さ れ る と は 期 待 で き な い。   

仮 放 免 者 及 び こ れ か ら 仮 放 免 を 希 望 す る 外 国 ⼈ を ⽀ 援・ 応 援 す る ⽴ 場 か ら 仮 放 免 者 の ⽣ 活 の 隅々 ま で 監 
視、 管 理 す る ⽴ 場 （＝ 敵 対 す る ⽴ 場） に な る。   

難 ⺠ 申 請 者 に 対 し て、 承 認 率 が 低 す ぎ る。 仮 放 免 者 に 対 す る 職 ⽀ 援 が な い。   

無 期 限 収 容 等 を 根 本 的 に 解 決 す る も の で な く、 難 ⺠ の ⽅々 の ⽣ 活 が 安 定 し な い と い う 不 安 な 気 持 ち に 寄 り 
添っ た も の で な い か ら。   

⾮ 常 に 多 く の 曖 昧 な 点 が あ り、 監 理 措 置 対 象 者 の 基 本 的 権 利 が 守 ら れ う る と は 思 え な い た め。   

収 容 の ⽬ 的 が 法 律 で 限 定 さ れ て い な い。 ⾝ 元 確 認、 逃 亡 防 ⽌ の ２ 点 に 限 る べ き で あ る。   
収 容 期 間 を 短 期 間 と し、 上 限 を 設 け る べ き で あ る。 最 ⼤ で も ⼀ヶ ⽉ 以 内 と す べ き。   
収 容 を 決 定 す る の は 裁 判 所 で あっ て、 ⼊ 管 庁 の 権 限 で は な い。   
ノ ン・ ル フー ル マ ン 原 則 を 厳 守 す べ き で あ る。   

⼊ 管 で ⾏っ て い た 事 を、 ⺠ 間 ⼈ に 押 し 付 け 管 理 責 任 迄 持 た せ る な ん て、   
⾔ 語 道 断 で あ る。   

監 理 と い う ⾔ 葉 ⾃ 体 が 被 拘 禁 者 を 犯 罪 者 扱 い し て い る。 そ も そ も ⼊ 管 庁 は 在 留 資 格 や 難 ⺠ 認 定 に 積 極 的 で 
あ る べ き だ が、 ⼊ 館 施 設 被 収 容 者 や 難 ⺠ 認 定 申 請 者 は 犯 罪 者 で は な い。   

監 理 措 置 の 決 定 は ⼊ 管 の 裁 量 で ⾏ わ れ る こ と。   
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監 理 措 置 の た め に 必 要 な、 監 理 ⼈ に は 被 監 理 ⼈ の ⽣ 活 や 就 労 に か ん す る 届 出・ 報 告 義 務 が 課 せ ら れ、 逃 亡 
な ど を し な い よ う 監 督 （監 視） す る 役 割 を 課 さ れ る。 現 状 の 仮 放 免 の ⾝ 元 保 証 ⼈ を 引 き 受 け て い る ⽀ 援 者 
や 弁 護 ⼠ な ど が 引 き 受 け な い よ う に な る と、 貧 困 ビ ジ ネ ス な ど が 横 ⾏ す る こ と も 懸 念 さ れ る。   

⼊ 管 で の ⼈ 権 侵 害、 仮 放 免 で の ⽣ 活 の 苦 し さ な ど、 当 事 者 が 抱 え る 困 難 に つ い て は 全 く 考 慮 さ れ て い な 
く、 ⼈ の 命 を 善 意 の ⺠ 間 ⼈ に 丸 投 げ し て き た こ と に 対 す る 反 省 も な い。 そ れ ど こ ろ か、 今 回 の 監 理 措 置 は 
⽀ 援 者 へ の 負 担 を 重 く し、 当 事 者 と の 信 頼 関 係 ま で 破 壊 す る 危 険 性 が ⾼ い。 当 事 者 と ⽀ 援 者 の 願 い や 訴 え 
に 逆 ⾏ す る も の で あ る。   

被 収 容 者 や 仮 放 免 者 の み な ら ず、 ⽀ 援 者 の 基 本 的 ⼈ 権 を も 侵 害 す る と 感 じ る か ら。   

⻑ 期 収 容 は ⼈ 間 の 尊 厳 が 失 わ れ る と 思 い ま す。 ⼀ 定 の 条 件 の も と に 就 労 出 来 る 事 は 対 象 者 本 ⼈ も 家 族 に も 
喜 ば し い 事 と 思 え ま す。 た だ、 条 件 や 罰 則 に つ い て 明 確 で は 無 い と い う 認 識 で す。 ど ち ら と も ⾔ え ず 分 か 
り ま せ ん。 規 則 違 反 を し た ⽅々 だ と 思 い ま す が、 ⽇ 本 で ⼀ 度 受 け ⼊ れ た ⽅々 だ と 思 い ま す。 全 て の 収 容 者 
に も 尊 厳 を 持っ て ⽣ 活 し て 欲 し い と 思 い ま す。 ⾃ 国 へ 送 還 す る た め の 収 容 施 設 な の か も し れ ま せ ん が、 ⽇ 
本 の 社 会 順 応 出 来 る 教 育 を 受 け る 機 会 が あ れ ば 良 かっ た だ け か も 知 れ ま せ ん。 収 容 施 設 内 で も 規 則 正 し い 
⽣ 活 や 健 康 に 暮 ら し 働 く 権 利 を 持っ て ⼈ 間 ら し い 扱 い を 受 け ら れ る 事 を 願 い ま す。   

仮 放 免 に なっ た ⼈ た ち が 再 度 ⽇ 本 社 会 に ⽴ ち 戻っ て、 ど の よ う に 暮 ら し て い る か？   様々 な 容 態 を ⾒ 聞 き 
し て い ま す。 皆 さ ん そ れ ぞ れ に 懸 命 に ⽣ き て い ま す。 ⼊ 管 は 探 り を ⼊ れ て い る と は 思 い ま す が、 ⽣ 活 の 実 
態 を 監 理 ⼈ に 報 告 さ せ る と い う や り ⽅ は、 監 視 社 会 の 極 み だ と 思 い ま す。 虚 偽 の 報 告 が 氾 濫 す る で しょ 
う。 こ ん な 現 実 を つ くっ て は い け な い で す。   

「管 理 し、 管 理 さ れ る」。 こ れ ま で ⽀ 援 団 体 等 が 担っ て き た、 「対 等 な 関 係 性」 と し て の 役 割 が 変 化 す る 
可 能 性 が ⾼ い か ら で す。 罰 則 の 導 ⼊ に つ い て、 ボ ラ ン ティ ア や 市 ⺠ 団 体 の 活 動 は 委 縮 す る 可 能 性 が あ り ま 
す。   

収 容 か ら 釈 放 す る た め で は あ る と し て も、 主 任 審 査 官 か ら 監 理 ⼈ に 選 任 さ れ る ⽴ 場 に 置 か れ た 上、 逃 亡 の 
お そ れ や 罪 障 隠 滅 の お そ れ を 報 告 す る こ と を 強 い ら れ る こ と に な る。   

収 容 所 に 収 容 さ れ る こ と が 阻 ⽌ さ れ る 可 能 性 が 増 え た こ と は 評 価 で き る。 し か し、 監 理 ⼈ の 義 務 が 罰 則 を 
もっ て 規 定 さ れ て い る の で、 監 理 ⼈ に な る こ と を 弁 護 ⼠ は 躊 躇 す る と 思 う。   

「難 ⺠ 認 定 制 度 の ⾒ 直 し の ⽅ 向 性 に 関 す る 検 討 結 果 （報 告）」 を 踏 ま え た ⽅ 向 性 の 出 し ⽅ に つ い て は 評 価 
で き る も の の、 ⽬ 指 す べ き ⽅ 向 は 送 還 の 促 進 で は な く、 難 ⺠ 認 定 制 度 の 改 善 で す。 今 回 の 改 正 法 案 が 提 ⽰ 
す る 監 理 措 置 で は 措 置 さ れ た 者 へ の ⽣ 活 保 障 や ⼈ 権 の 尊 重 と いっ た 観 点 が 踏 ま え ら れ て い な い こ と が わ か 
り、 懸 念 を 抱 い て い ま す。 印 象 と し て は 現 ⾏ の 仮 放 免 制 度 の マ イ ナー チェ ン ジ で し か あ り ま せ ん。 国 際 法 
上 の 原 則 に 従っ た 必 要 な ⽀ 援 を 含 ん だ 適 切 な 制 度 の 導 ⼊ を 強 く 望 み ま す。   

⺠ 間 の ⼈ 間 に 該 当 者 の 監 督・ 管 理 を さ せ る こ と。 し か も 指 導・ 監 督・ 届 け 出 が 義 務 と さ れ て い る こ と。   

外 国 ⼈ を 「監 理」 す る と い う 旧 弊 的 な 意 味 合 い が 強 く、 世 界 の 動 向 を 考 慮 し て い な い と 感 じ た た め。 こ れ 
ま で、 対 象 者 （難 ⺠ 申 請 者・ 仮 放 免 の ⽅々） と 接 し て き た 経 験 か ら、 彼 ら の あ ら ゆ る ⾃ 由 が 制 限 さ れ て い 
る こ と を ⾒ 聞 き し て き た た め、 監 理 措 置 の 導 ⼊ に よっ て 対 象 者 の ⽣ 活 が さ ら に 厳 し く な る だ け で な く、 対 
象 者 の ⽣ 活 を ⽀ 援 す る ⼈々 に も 監 視 が 置 か れ る 可 能 性 は あっ て は な ら な い こ と だ と 思 い ま す。   

詳 細 な 議 論 を 追 い 切 れ て い な い の で す が、 当 事 者 を ⽀ 援 す る ⽴ 場 か ら す る と、 制 度 の ⽴ て つ け と し て 管 理 
の 責 任 を ⽀ 援 者 が 担 わ さ れ る ア ウ ト ソー シ ン グ の よ う な 印 象 を 受 け ま し た。 ⽀ 援 者 が ⼊ 管 業 務 の 下 請 け の 
よ う に な ら な い か と い う ⼼ 配 で す。 と 同 時 に、 収 容 の 恐 れ が あ る ⼈ に とっ て は ⻑ 期 収 容 を 回 避 し う る 制 度 
と し て 意 味 が あ る と も ⾔ え、 評 価 が 難 し い と 感 じ て い ま す。   

⻑ 期 収 容 問 題 に つ い て、 ⺠ 間 へ の 責 任 転 嫁 で あ る た め   

内 容 が 極 め て 不 明 確   
従 来 型 の 仮 放 免 と の 運 ⽤ の 違 い も 未 知 数   
そ も そ も、 ⻑ 期 収 容・ 全 件 収 容 主 義 の 弊 害 の 克 服 に とっ て 的 外 れ   

・ 難 ⺠ ほ は じ め と す る 「保 護 さ れ る べ き ⼈」 を 監 理 す る と い う の が そ も そ も 間 違っ て い る。 ⼊ 管 制 度 を 根 
本 か ら 変 え る べ き。   
・ ⼊ 管 が 恣 意 的 に 監 理 措 置 の 決 定 / 取 り 消 し を 決 め る 恐 れ が あ る か ら。   
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・ 監 理 ⼈ の 負 担 や リ ス ク が ⼤ き い か ら。   

⼊ 管 へ の 報 告 義 務 を 課 さ れ て は、 信 頼 関 係 に 基 づ く ⽀ 援 が で き な く な る 危 険 性 が あ る。   

政 府 案 に 監 理 措 置 対 象 者 の ⽣ 活 や 医 療、 住 宅 の 保 障 に 関 し て 全 く 記 載 が な い の は、 ⼈ 権 上、 問 題 だ と 考 え 
ま す。   

監 理 ⼈ が ⼊ 管 に 監 理 対 象 と な る 外 国 ⼈ の ⽣ 活 状 況 な ど を 報 告 す る こ と が 義 務 付 け ら れ て い ま す が、 そ の 中 
⾝ も 曖 昧 な ま ま、 そ の 義 務 を 怠っ た 場 合 に は 過 料 の 制 裁 を 科 す と あ る こ と が ⼤ き な 問 題 で す。 本 来、 国 の 
責 任 で 事 情 で 国 に 帰 る こ と の で き な い ⼈ た ち を 保 護 す る べ き な の に そ の 責 任 を 監 理 ⼈ に 押 し 付 け て い る 印 
象 す ら 与 え る 制 度。 こ れ に よっ て ⻑ 期 収 容 の 問 題 の 解 決 に は な ら な い。   

様々 な 理 由 か ら ⾃ 国 か ら 逃 れ て こ な け れ ば な ら な かっ た 仮 放 免 の ⽅々 に 基 本 的 ⼈ 権 も 与 え ぬ 上、 更 に 監 理 
措 置 を 導 ⼊ す る と は、 全 く 理 解 で き ま せ ん。 犯 罪 者 で も 刑 を 終 え 出 所 し た 後 は 偏 ⾒ な ど 様々 な 障 害 は あ り 
な が ら も、 全 て の 権 利 を 享 受 で き る の が 当 然 で あ る の に、 仮 放 免 の ⽅々 か ら は ⼈ 権 さ え も 奪っ て お き な が 
ら 監 視 せ よ、 と は 甚 だ お か し な 話 で す。   

8. の 全 て に 懸 念 し て い る た め。   

改 定 案 は ⻑ 期 収 監 を 解 消 し て い る と ⾒ せ か け て い る が、 監 理 措 置 に よ り よ り ⽣ 活 し に く い 状 況 が う ま れ、 
監 理 ⼈ に 対 す る 縛 り も 強 い と 感 じ る か ら   

「な ん み ん フォー ラ ム」 の 意 ⾒ 書 の 内 容 に 同 意 し ま す。   

監 理 措 置 の 要 件 に つ い て ， 曖 昧 な 部 分 が あ り ， ⼊ 管 の 裁 量 が 極 め て ⼤ き く 働 く 余 地 が あ る こ と。 ま た ， 監 
理 ⼈ に ⼊ 管 へ の 情 報 提 供 義 務 を 課 し て お り ， 場 合 に よっ て は 罰 則 が あ り 得 る こ と。   

⼊ 管 の ⼀ 存 で 収 容 し た り 解 放 し た り で き る 点 が 変 わ ら ず、 監 理 者 が 管 理 責 任 を 負 わ さ れ る。   

弁 護 ⼠ は、 ク ラ イ ア ン ト に 対 す る 守 秘 義 務 を 負っ て お り、 ま た 当 該 ク ラ イ ア ン ト の 権 利 擁 護 を す る ⽴ 場 に 
あ り、 ⽣ 活 全 般 を 監 督 す る 監 理 者 と の 業 務 と は 両 ⽴ し な い と 考 え る。 そ の う え、 罰 則 付 き 監 理 状 況 の 届 出 
義 務 を 課 さ れ る と い う 負 担 が あ る こ と を 考 え る と、 も と も と 業 務 負 担 の 重 い 外 国 ⼈ の 収 容 問 題 に 取 り 組 め 
る 弁 護 ⼠ が さ ら に 少 な る な る こ と が 懸 念 さ れ る。   

全 件 収 容 主 義 や 無 期 限 収 容 と いっ た 根 本 的 な 課 題 を 解 決 す る も の で な く、 裁 量 の 余 地 が 依 然 ⼤ き い こ と か 
ら、 「収 容 を 最 後 の ⼿ 段 と す る」 と い う 国 際 的 な 原 則 の 実 現 が 望 め ず、 ⾃ 由 権 規 約 違 反 を 是 正 す る こ と は 
で き な い た め。   

対 象 者 の 権 利 を 過 度 に 制 限 す る も の で あ る し、 管 理 者 へ 課 さ れ る 負 担 も ⼤ き い。   

収 容 者 の 外 へ 出 て か ら の ⽣ 活 保 障 が な い。 就 業 で き な い ケー ス が 多 そ う。 管 理 ⼈ の 負 担 が ⼤ き い。 保 証 ⾦ 
上 限 は ⾼ す ぎ る。 そ の 他   

も と も と ⼊ 管 収 容 そ の も の が 適 正 ⼿ 続 下 に な い。   
収 容 の あ り ⽅ の 根 本 に 向 き 合 う 必 要 が あ る。 監 理 制 度 に よっ て 収 容 制 度 の 問 題 の 本 質 は 改 ま ら な い。   

① 国 境 を 越 え て 移 動 す る 個 ⼈ を 収 容 し な い こ と を 原 則 と し、 個 ⼈ の ⼈ 権 を 保 障 し た 上 で、 必 要 な 場 合 に 適 
正 ⼿ 続 き に 則っ て 退 去 に 導 く べ き で あ る に も か か わ ら ず、 監 理 措 置 は 収 容 を 前 提 と し た 制 度 に なっ て お 
り、 ⻑ 期 収 容 問 題 を 是 正 す る 解 決 策 と なっ て い な い。   
② ⾝ 体 拘 束 に 伴 う 個 ⼈ の 権 利 侵 害 が 甚 ⼤ で あ る に も か か わ ら ず、 主 任 審 査 官 の 権 限 で 管 理 措 置 を 決 定 で 
き、 か つ、 そ の 要 件 解 釈 に あ たっ て 主 任 審 査 官 の 裁 量 が 許 さ れ る も の と なっ て い る。 刑 事 訴 訟 法 上、 裁 判 
所 が 勾 留 ⾃ 由 の 有 無 を 判 断 し て 勾 留 決 定 す る こ と と ⽐ し て も、 ⽐ 例 原 則 に 反 す る ⼈ 権 侵 害 に あ た る と ⾔ え 
る。   
以 上 よ り、 監 理 措 置 は 到 底 許 容 し 得 な い 制 度 で あ る。   

仮 放 免 制 度 の ⼀ 形 態 と し て み れ ば、 現 ⾏ 仮 放 免 よ り 少 し は マ シ と い う 程 度 で 評 価 す る。 （マ シ な 部 分 ＝ 就 
労 が 認 め ら れ る 可 能 性 が あ る こ と、 仮 放 免 に ⽐ べ れ ば ま だ 「安 ⼼ 感」 が あ る こ と 等）   
た だ し、 第 三 者 機 関 や 司 法 の 関 与 は な く、 ⼊ 管 の 裁 量 次 第 と い う の は 仮 放 免 と 何 ら 変 わ り な く、 全 件 収 容 
主 義 の 解 消 に は つ な が ら な い。   
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・ ⽀ 援 で は な く、 逃 亡 を さ せ な い た め の 監 督・ 管 理 の 考 え に 基 づ く 措 置 で あ り、 そ の 根 本 的 な 姿 勢 が 「監 
理 措 置」 の い た る と こ ろ に 表 れ て い る   
・ 報 告 義 務 に つ い て ： ケー ス ワー ク で は、 難 ⺠ ⼀ ⼈ ひ と り と の 信 頼 関 係 に 基 づ き ⽀ 援 を ⾏っ て い る。 課 さ 
れ て い る 報 告 義 務 の 報 告 内 容 は、 本 来、 ⼊ 管 が 知 り う る 情 報 を 超 え て お り、 難 ⺠ ⼀ ⼈ ひ と り と の 信 頼 関 係 
を 損 な い か ね な い。 ま た、 ⽀ 援 団 体 が ⼊ 管 に 情 報 共 有 を す る こ と は、 「監 理 措 置」 の 対 象 者 以 外 の 難 ⺠ と 
の 信 頼 関 係 に も 影 響 を 及 ぼ し か ね な い。   
・ 予 算 措 置 に つ い て ： 監 理 ⼈ は 個 ⼈ も な り う る と さ れ て い る。 し か し、 そ の 範 囲 は、 住 居 提 供 や 医 療 な ど 
多 岐 に 及 ぶ 可 能 性 が あ る。 特 に 収 容 さ れ て い た ⽅ は 適 切 な 医 療 が 必 要 な 場 合 が 多 く、 当 会 の 経 験 か ら も、 
放 免 後 に 医 療 ⽀ 援 を ⾏ う こ と が あ る。 こ の よ う に 体 調 を 崩 さ れ て い る 場 合 に は、 す ぐ に 就 労 で き る こ と は 
考 え に く く、 住 居、 医 療、 ⽣ 活 費 全 て を 個 ⼈ が 賄 わ ね ば な ら な い こ と も あ り う る。 何 の 予 算 措 置 も な く、 
⼀ 個 ⼈ が ⼀ ⼈ の ⼈ 間 の ⽣ 活 全 て を ⽀ え る に は 限 界 が あ る。   

監 理 措 置 の 対 象 に な る の は 退 去 強 制 令 が 出 て 収 容 さ れ て い る ⼈ お よ び 仮 放 免 に なっ て い る ⼈ と な り ま す 
が、 難 ⺠ 申 請 を し て い る ⼈ で ⾔ え ば、 や む を 得 ず ⺟ 国 か ら 逃 げ て き た ⼈ で、 今 も 迫 害 や 命 が 危 険 に さ ら さ 
れ て い て 帰 国 で き な い ⼈ た ち で す。 ⺟ 国 に 帰 れ る ⼈ な ら、 収 容 や 仮 放 免 と い う 過 酷 な 境 遇 に 耐 え か ね て 
とっ く に 帰 国 し て い る こ と で しょ う。 過 酷 な 環 境 に 置 か れ て も な お ⽇ 本 に と ど まっ て 難 ⺠ 申 請 を し て い る 
の は、 ⺟ 国 に 帰 り た く て も 帰 れ な い ⼈ で す。 こ の よ う な ⼈ た ち を 罰 則 つ き の 管 理 下 に 置 く こ と な ど 到 底 認 
め ら れ ま せ ん。 彼 ら は 国 と し て ⼿ 厚 く 「保 護」 す べ き 対 象 者 で す。 そ れ を 管 理 下 に 置 い て 彼 ら の ⾏ 動 に ⽬ 
を 光 ら せ る ⽅ 策 な ど と て も 認 め ら れ ま せ ん。   

国 連 ⼈ 権 理 事 会 の 恣 意 的 拘 禁 に 関 す る 作 業 部 会 や ⽇ 本 の 幾 つ か の 弁 護 ⼠ 会 が 指 摘 し た よ う に、 ⽇ 本 の 収 容 
制 度 は、 司 法 制 度 に 準 じ て 収 容 の 可 否 と 収 容 の 期 間 が 決 め ら れ る 制 度 に なっ て い な い こ と が 問 題 で あ る。 
今 回 政 府 が 国 会 に 提 出 し た 出 ⼊ 国 管 理 及 び 難 ⺠ 認 定 法 改 正 案 は、 こ れ ら の 基 本 的 問 題 点 の 解 決 に ⼿ を つ け 
ず、 内 外 か ら の 批 判 を か わ す た め の ⼩ ⼿ 先 の 制 度 変 更 で あ る。 特 に 「監 理 措 置」 の 導 ⼊ は 収 容 制 度 に 内 在 
す る 問 題 の 責 任 を、 ⺠ 間 の 団 体 や 個 ⼈ に 転 嫁 す る も の で、 到 底 納 得 で き る も の で は な い。   

病 気 や メ ン タ ル ヘ ル ス、 宗 教 や ⾔ 語 上 の 壁 に 対 す る 対 応 が 適 切 で あ る と は 思 え な い た め。   

監 理 措 置 の 要 件 が 不 明 確 で あ り、 今 後 も ⻑ 期 収 容 を 防 ⽌ 出 来 な い 恐 れ が あ る。 ま た、 弁 護 ⼠ は、 代 理 ⼈ と 
し て 依 頼 者 の 利 益 を 守 る 義 務 が あ り、 守 秘 義 務 等 も 負っ て い る と こ ろ、 弁 護 ⼠ が 届 出 義 務 を 主 任 審 査 官 に 
対 し て 負 う こ と は、 代 理 ⼈ と し て の ⽴ 場 と 両 ⽴ し 難 い。   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 を ⽀ 援 し て い ま す。 申 請 者 を あ た か も 犯 罪 者 で あ る か の よ う に 「監 理」 す る こ と ⾃ 体 違 和 
感 が ⼤ い に あ り ま す。   

な ん み ん フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 の 内 容 に 同 意 し て い ま す。   

監 理 ⼈ に、 外 国 ⼈ の ⽣ 活 に つ い て の 監 視 義 務 を 負 わ せ、 問 題 が あっ た ら ⼊ 管 に 通 報 す る 義 務 を 負 わ せ、 そ 
れ に 違 反 す る と 罰 則 を 科 す と い う の は、 ⾔ う な れ ば 密 告 制 度 で あ り、 外 国 ⼈ を ⽀ 援 す る 者 に 対 し て 過 ⼤ な 
負 担 と 利 益 相 反 の ジ レ ン マ に 陥 ら せ る こ と に な る。 そ の た め、 現 在 の 仮 放 免 の 保 証 ⼈ に ⽐ べ て、 監 理 ⼈ に 
な る こ と に ハー ド ル が 極 め て ⾼ く、 な り ⼿ を 確 保 す る こ と が 困 難 と な る。 以 上 の よ う な こ と か ら、 監 理 措 
置 が ⾝ 柄 解 放 の 主 た る ⼿ 段 と 位 置 付 け れ ら れ る と、 か えっ て、 ⻑ 期 収 容 問 題 は、 現 在 よ り 悪 化 し て し ま 
う。   

監 理 措 置 対 象 者 へ の ⽀ 援 の 仕 組 み が な い こ と や、 監 理 ⼈ の 義 務 に 関 し て 懸 念 が あ る た め。   

⼊ 管 が 今 年 提 出 さ れ た 法 案 で 提 案 し て い る 収 容 に 代 替 す る と いっ て い る 「監 理 措 置」 に つ い て で す が、 私 
は 弁 護 ⼠ に よ る 法 案 に つ い て の 解 説 な ど を 聞 い て や は り 問 題 が 多 い 提 案 だ と 思 い ま す。 FRJ が 監 理 団 体 に 
な る こ と が 難 し い と 考 え る の は そ の 通 り だ と 思 い ま す。   
  
ま ず は、 収 容 の 代 わ り と し て こ れ ま で 「仮 放 免」 と な る ⼈ に は 保 証 ⼈ が 必 要 で し た。   
元 来 の 保 証 ⼈ の 場 合 は 仮 放 免 の た め の 保 証 ⾦ を ⼊ 管 に 渡 し て、 仮 放 免 の 条 件 を 破っ た ら そ れ を 失 う と い う 
リ ス ク が あ り ま し た。   
し か し、 保 証 ⼈ が 仮 放 免 者 の ⽇ ご ろ の 状 況 等 に つ い て 報 告 す る 義 務 な ど は あ り ま せ ん で し た。   
  
法 案 で は、 保 証 ⼈ の 役 割 を 果 た す 管 理 ⼈ は ⼊ 管 に 監 理 措 置 で 収 容 を 解 か れ、 そ の ⼈ の 管 理 の 下 に 置 か れ た 
こ と に なっ た ⼈ が ⼊ 管 の ルー ル を 破っ た 場 合 に は そ れ を 報 告 す る 義 務 が 発 ⽣ し、 怠っ た 場 合 は 罰 ⾦ 等 の 罰 
則 が ⽣ じ る こ と に し よ う と し て い ま す。   
こ れ で は、 ⽀ 援 す る ⽴ 場 に あ る 保 証 ⼈・ 管 理 ⼈ と そ の 管 理 の も と に 置 か れ る ⼈ と の 関 係 を ⼤ き く 影 響 す る 
も の に な る 恐 れ が あ り ま す。   
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ま た、 こ の よ う な 収 容 に 代 替 す る よ う な 監 理 措 置 は、 久 保 ⼭ 先 ⽣ が 2018 年 の 難 ⺠ 研 究 ジャー ナ ル に 投 稿 し 
た 論 ⽂ で ド イ ツ の 事 例 を 取 り 上 げ て 指 摘 し た よ う に、 市 ⺠ 社 会 が 難 ⺠ 申 請 者 等 で そ の 様 な 措 置 の 下 に 置 か 
れ た ⼈ を 監 視 す る 役 割 を 政 府 の 変 わ り に 果 た す こ と に な り ま す。 そ う な る と、 ⽇ 本 の 市 ⺠ 社 会 と 難 ⺠ 申 請 
者 や 様々 な 理 由 で 現 在 で は 収 容・ 仮 放 免 の 状 態 に 置 か れ て い る ⽅ と の 関 係 に ⻲ 裂 が 出 来 る 理 由 を 作 る こ と 
に な る で しょ う。   

運 ⽤ に あ た り、 難 ⺠ 申 請 者 の ⼈ 権 が 侵 害 さ れ る お そ れ が あ る た め。   

政 府 が 何 を 狙っ て い る か よ く わ か ら な い。   
本 当 に 難 ⺠ 性 が ⾼ く て も な か な か 難 ⺠ と 認 め な い し、 はっ き り し た 難 ⺠ 以 外 に も 国 に 帰 れ な い ⼈ も い る。 
そ う い う こ と に 対 し て、 しっ か り 本 当 に 状 況 を つ か ん で 対 処 し て く れ る か ⼼ 配。   
⼈ 権 と か 命 が ⼀ 番 ⼤ 事 な の で、 もっ と ⽇ 本 に 来 る 外 国 ⼈ に 対 し て、 他 所 者 と ⾒ な い で 寛 ⼤ な 気 持 ち で 法 律 
を 作っ て ほ し い。 ⽇ 本 に 来 て 刑 務 所 に ⾏っ た ⼈、 犯 罪 を し て し まっ た ⼈ も、 改 ⼼ し て ⽇ 本 社 会 で 働 く な ら 
受 け ⼊ れ れ ば 良 い の に、 ⼊ 管 ⾏ 政 は ⼀ 度 罪 を 犯 し た 者 に 対 し て 条 件 が 厳 し す ぎ る。   

逃 亡 等 の 防 ⽌ の た め の 監 督 管 理 と い う 枠 組 み で あ り、 対 象 と なっ た 個 ⼈・ 家 族 が 地 域 で ⽣ 活 す る 上 で の 最 
低 限 の 諸 条 件 を ど う 満 た す の か 保 証 す る も の で は な い た め。 対 象 者 は 精 神 ⾯ も さ ら に 追 い 詰 め ら れ る こ と 
が 予 想 さ れ、 ⽀ 援 に 携 わ る ⺠ 間 団 体 と し て も ⽀ え き れ な く な る こ と を 懸 念 し て い ま す。   

い く つ か の 懸 念 点 が、 懸 念 だ け で 終 わっ て し ま え ば、 評 価 で き る と い う こ と に な る し、 懸 念 が 現 実 に なっ 
て し ま え ば、 評 価 で き な い と い う こ と に な る と 思 い ま す。 ⺠ 間 の 管 理 ⼈ に あ る 程 度 裁 量 が 与 え ら れ る な 
ら、 お 役 所 仕 事 で ⽚ 付 け ら れ る よ り は 状 況 が よ く な る 可 能 性 も あ る の か な と 思 い ま す し、 評 価 で き る、 で 
き な い と ⾔ い 切 る ⾃ 信 が な い の で ど ち ら で も な い に し ま し た。   

私 が ⼊ 国 管 理 局 で ⽀ 援 し て い る ⼈ も 無 期 限 収 容 に 苦 し み、 死 に た い と いっ た 姿 は 忘 れ ら れ ま せ ん。   
⽇ 本 国 ⺠ と し て も 恥 で あ る と 感 じ ま し た。 と て も 法 治 国 家 と は ⾔ え な い 所 業 で す。   
ま た、 違 法 就 労 や 難 ⺠ が 同 等 に 扱 わ れ る な ど、 不 当 な 扱 い に 関 し て 是 正 を 求 め ま す。   
  
① 退 去 強 制 拒 否 罪 の 創 設 ， ② ⼀ 定 の 難 ⺠ 認 定 申 請 者 に つ い て 送 還 停 ⽌ 効 に 例 外 を 設 け る 措 置 の 導 ⼊ ， ③ 仮 
放 免 者 逃 亡 罪 の 創 設 等 を 規 定   
に つ い て 反 対 す る。   
  
加 え て、 ⼊ 管 法 改 定 案 は ， 退 去 強 制 令 書 に よ り 収 容 さ れ て い る 外 国 ⼈ 等 に つ い て ， 逃 亡 の お そ れ の 程 度 等 
を 考 慮 し て ， 外 国 ⼈ を 放 免 し ， 監 理 ⼈ に よ る 監 理 に 付 す 措 置 で あ る ④ 「監 理 措 置」 に つ い て も 反 対 で あ 
る。   
  か か る 監 理 措 置 制 度 は ， 解 放 対 象 と な り 得 る 者 の 範 囲 を ， 問 題 が 多 い 現 ⾏ の 仮 放 免 許 可 制 度 よ り も いっ 
そ う 絞 り 込 み ， か つ ， 解 放 さ れ た 者 と 同 ⼈ を ⽀ 援 す る 者 へ の 締 め 付 け を よ り 厳 し く す る 機 能 を 果 た す お そ 
れ が あ る。   
  何 よ り も ， 監 理 措 置 は ， 現 在 の ⽇ 本 の 違 法 な ⼊ 管 収 容 制 度 を 前 提 と し て お り ， こ れ を 何 ら 改 め る も の で 
は な い。 即 ち ， ⽇ 本 の 現 ⾏ の ⼊ 管 収 容 制 度 は ， 収 容 の 可 否・ 継 続 に 関 し て の 司 法 審 査 を 経 ず に 全 て 出 ⼊ 国 
在 留 管 理 庁 の 判 断 に 委 ね ら れ ， 逃 亡 の 危 険 な ど の 収 容 の 必 要 性 を 問 わ な い 原 則 収 容 主 義 で あ る 上 ， 収 容 期 
間 に も 上 限 が な い が ， こ の よ う な ⽇ 本 の ⼊ 管 収 容 に つ い て は ， 2020 年 8 ⽉ 28 ⽇ ， 国 連 恣 意 的 拘 禁 作 業 部 会 
が ， 「国 際 法 違 反 の 恣 意 的 拘 禁 に 該 当 す る」 と 認 め る 意 ⾒ を 採 択 し ， 国 際 法 に 明 確 に 反 し て い る と 認 定 し 
て い る。 こ れ を 受 け て 当 連 合 会 も ， 同 年 10 ⽉ 26 ⽇ ， 「国 連 恣 意 的 拘 禁 作 業 部 会 意 ⾒ 採 択 を 受 け て ， ⽇ 本 
の ⼊ 管 収 容 に お け る 全 件 収 容 主 義 及 び 無 期 限 収 容 を 直 ち に 廃 ⽌ し ， 国 際 法 を 遵 守 す る よ う 求 め る 理 事 ⻑ 声 
明」 を 発 出 し た。   
に も か か わ ら ず ， ⼊ 管 法 改 定 案 は ， こ れ ら の 意 ⾒・ 声 明 を 全 く 顧 慮 し て い な い。   
④ 監 理 措 置 制 度 の 導 ⼊ に も 強 く 反 対 す る。   

・ 責 任 の 所 在、 各 ⼈ の 裁 量 範 囲、 措 置 決 定 時 の 評 価 事 由 / 基 準 が 明 ⽂ 化 さ れ て い な い 点。   
・ 監 理 措 置 対 象 者 に、 福 祉 の 観 点 の ⽀ 援 に 関 す る 項 ⽬ が 不 ⾜ し て い る 点 （経 済 的 ⽀ 援 含 む）。   
  
・ 今 回 の 制 度 は 収 容 代 替 措 置 と さ れ て い る が、 収 容 し な い こ と が 前 提 と さ れ て い な い 点。   

現 ⾏ の 収 容 制 度・ 状 況 に 問 題 意 識 を 持 ち、 収 容 の 代 替 措 置 を 検 討・ 実 施 し よ う と し て い る 点 は 評 価 で き ま 
す が、 そ の 呼 称 に 始 ま り、 内 容 は 懸 念 が 多 く、 評 価 し か ね る の で、 ど ち ら と も い え な い、 を 選 び ま し た。   

⼈ 道 的 な ⽬ 的 で の 設 置 で あ る こ と が 明 確 で な い こ と   
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改 正 に よっ て 改 善 す る 点 が な い ⼀ ⽅、 法 制 度 と し て ⼤ き な ⽋ 点 が あ る と 思 う。   
  
従 前 か ら の 仮 放 免 者 に つ い て、 ⼤ き な 変 更 は な い。   
従 前 か ら の ⽀ 援 者 に とっ て は、 監 理 制 度 を 利 ⽤ す る こ と は 難 し い。   
  
⼀ ⽅、 将 来、 技 能 実 習 ⽣ 制 度 の よ う に、 監 理 制 度 を 利 ⽤ し て、 弱 い ⽴ 場 に あ る 管 理 措 置 対 象 者 を 安 価 な 労 
働 ⼒ と し て 利 ⽤ す る 者 に つ い て は、 まっ た く ⼿ 当 さ れ て い な い。   
監 理 ⼈ が、 被 監 理 ⼈ に つ い て 逃 亡 の 危 険 が あ る と 報 告 す れ ば、 監 理 措 置 が 取 り 消 さ れ る か ら、 監 理 ⼈ は、 
被 監 理 ⼈ に 対 し て、 技 能 実 習 ⽣ よ り も さ ら に 強 い ⽀ 配 ⼒ を 持っ て い る。 し た がっ て、 監 理 ⼈ が、 管 理 措 置 
対 象 者 を ⾃ ら 雇 ⽤ す る こ と を 禁 ⽌ し た り、 監 理 ⼈ と し て の 対 価 を 徴 取 し た り す る こ と を 禁 ⽌ し た り す る 等 
の 規 制 を 設 け る べ き。   
ま た、 監 理 ⼈ に 対 し て は、 ⼊ 管 や 厚 労 省 の 天 下 り な ど を、 厳 し く 規 制 す る べ き。   
  
監 理 制 度 は、 ⼗ 分 に 検 討 さ れ て お ら ず、 不 ⼗ 分 な ま ま 法 律 を 成 ⽴ さ せ る こ と の 弊 害 が ⼤ き い。   

「被 管 理 者」 と な る ⽅ の ⼈ 権 保 障 の 視 点・ 仕 組 み が 完 全 に ⽋ 落 し て い る。 ま た、 ⽀ 援 団 体 を 監 理 ⼈ と し 
て、 ⼊ 管 当 局 の 下 請 け の 監 視 役 の よ う に し よ う と し て い る。   

気 が 狂っ て い る。 正 気 の 沙 汰 と は 思 え な い。   

収 容 を 代 替 す る 制 度 の 導 ⼊ は 評 価 す る。 ま た 監 理 措 置 下 に お け る 逃 亡 防 ⽌ 策 を 講 じ る こ と は 妥 当 と 考 え る 
⼀ ⽅、 防 ⽌ 策 の 検 討 に あ たっ て、 過 去 の 仮 放 免 中 の 逃 亡 発 ⽣ 原 因 が ⼗ 分 に 調 査 さ れ た か は 疑 問 で あ る。 罰 
則 や 住 居・ ⾏ 動 制 約、 出 頭 義 務 等 の 厳 格 な 監 理 が 適 切 な 防 ⽌ 策 と ⾔ え る か 検 証 が 必 要 と 考 え る。   

⼊ 管 が 恣 意 的 に 運 ⽤ し て き た 仮 放 免 を、 ⼊ 管 の 恣 意 性 を 保 持 し た ま ま 制 度 化 さ せ た も の で あ り、 不 法 滞 在 
問 題 の 解 決 に は な ら な い か ら で す。 仮 放 免 も 弁 護 ⼠ が ⾝ 元 保 証 ⼈ と な り、 出 頭 命 令 に 協 ⼒ す る こ と を 表 明 
し た 場 合 に 保 証 ⾦ の 「適 正 化」 や 仮 放 免 を 認 め る よ う 配 慮 す る こ と が、 ⽇ 弁 連 と 法 務 省 と の 間 で 合 意 さ れ 
た 経 緯 が あ り ま し た。 た だ、 最 終 的 に 仮 放 免 を 出 す か ど う か は ⼊ 管 の 裁 量 に ゆ だ ね ら れ て い ま し た。 ど う 
いっ た 理 由 か は わ か り ま せ ん が、 最 近 で は 仮 放 免 が 出 さ れ る こ と が 減っ て き て、 ⻑ 期 収 容 が 社 会 的 に も 問 
題 化 し て い ま す。   
今 回 の 監 理 処 置 制 度 は、 監 理 者 を 候 補 者 の 中 か ら ⼊ 管 が 選 ぶ こ と が で き る よ う に なっ て い ま す。 つ ま り、 
被 監 理 者 が 出 頭 ⽇ に 出 頭 し な かっ た り、 就 労 し た り し た 場 合 に、 以 降 同 ⼀ の 監 理 者 を ⼊ 管 が 排 除 す る と い 
う こ と が 可 能 に な り ま す。 よ り 被 監 理 者 を 厳 し く 監 理 す る 監 理 者 が 選 定 さ れ て い く で あ ろ う こ と が 予 想 さ 
れ る わ け で す。 被 監 理 者 に 対 す る 罰 則 も、 監 理 者 が 厳 し く 監 理 す る こ と を 正 当 化 す る も の と し て 機 能 し て 
い く こ と と 思 わ れ ま す。 こ れ は 収 容 施 設 の 外 注 化 と ⾔っ て も よ い か も し れ ま せ ん。 簡 単 に ⾔ え ば、 い か に 
し て 収 容 に か か る 経 費 を 削 減 し な が ら、 彼 ら を 社 会 か ら 排 除 し た ま ま、 無 ⽤ の 存 在 と し て 放 置 し て お く か 
と い う 課 題 に 対 し て、 知 恵 を 絞っ た 結 果 な の だ ろ う と 思 い ま す。   
  
知 恵 を 絞 る ⽅ 向 が 全 く 間 違っ て い る わ け で す。 そ も そ も こ の 問 題 の 本 質 は、 不 法 滞 在 の ⼈ を ど の よ う に 処 
遇 し て い く か と い う 問 題 で す。 第 ⼀ の 選 択 肢 は 帰 国 さ せ る こ と で す が、 監 理 処 置 が 必 要 な ⼈々 は そ れ が 叶 
わ な い わ け で す。 帰 国 で き な い 理 由 が あ る ⼈ に 対 し て、 取 れ る 対 策 と い う の は、 帰 国 で き な い 理 由 を 除 去 
す る こ と を 除 け ば、 ⽇ 本 社 会 に 統 合 す る ⽅ 法 を 模 索 す る 以 外 に な い わ け で す。 「帰 国 で き な い 理 由」 と い 
う の は、 ⾃ 国 側 の 事 情 も あ る で しょ う し、 ⽇ 本 側 の 事 情 （ ex. 家 族 が い る な ど、 ⽇ 本 社 会 に 定 着 し て し 
まっ て い る） も あ り ま す。 ま た、 本 ⼈ の 健 康 上 の 理 由 と い う の も あ る わ け で す。 こ う いっ た 事 柄 と い う の 
は、 広 く 「⼈ 道 上 の 理 由」 と ⾔ わ れ て き た わ け で す。 難 ⺠ の 庇 護 権、 家 族 統 合 権、 こ ど も の 権 利 な ど、 そ 
う し た ⼈ 間 と し て の 諸 権 利 に 照 ら し て、 彼 ら を ど の よ う に 処 遇 す る の が、 ⺠ 主 主 義 国 と し て 適 切 な の か と 
い う 議 論 を す る こ と が、 必 要 な わ け で す。 ⺠ 主 主 義 国 家 と し て 本 来 す べ き 議 論 は、 こ れ ら の 諸 権 利 に 照 ら 
し て、 ど の よ う な 場 合 に ど の よ う な 在 留 資 格 を 与 え、 教 育 な ど の ⽀ 援 を し て い け ば、 社 会 の 中 に 統 合 で き 
る の か。 就 労 し、 納 税 す る 市 ⺠ と し て 有 益 な 存 在 に し て い け る の か、 と い う 課 題 に つ い て、 もっ と 知 恵 を 
絞っ て い た だ き た い と 思 い ま す。   

こ の 制 度 だ け ど う に か し て ど う に か な る も の で は な い。 収 容 を 前 提 に し た ま ま。 収 容 の 要 件 や 司 法 審 査 の 
導 ⼊ な ど を し た う え で 制 度 設 計 を す る べ き。   
⼊ 管 の 茶 番。 無 駄 に 予 算 を 増 や そ う と し て い る こ と が み え み え。 こ こ 数 年 で 仮 放 免 運 ⽤ を 過 酷 に し、 過 酷 
に し た 分 を 監 理 措 置 の 対 象 と し て、 ⻑ 期 収 容 の 責 任 を ⾃ 分 た ち か ら 市 ⺠ 社 会 や 本 ⼈ に す り 替 え よ う と し て 
い る の が せ こ い。   

１ ． 監 理 措 置 の 決 定・ 取 消 が ⼊ 管 庁 の 判 断 の み に あ る こ と。   
２ ． 監 理 ⼈ の 選 定 も ⼊ 管 庁 が に ぎっ て い る こ と   
３ ． 監 理 ⼈ に 届 け 出 義 務 や 罰 則 が 科 せ ら れ て い る こ と   



  
「そ の 他 （評 価 で き る 部 分 と そ う で な い 部 分 あ り）」 理 由 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   

  

  
(8) 監 理 措 置 の 決 定・ 取 り 消 し に つ い て、 懸 念 さ れ る 点 を お 答 え く だ さ い。 （複 数 回 答 可）   
  

  
※ 「そ の 他」 詳 細 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
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監 視 下 に お く の は プ ラ イ バ シー （⼈ 権） 侵 害 で あ る。 保 護 観 察 の よ う な 裁 判 所 の 判 断 に 拠っ て い な い。   

管 理 ⼈ の 選 定 を ⼊ 管 庁 が す る と い う こ と   
⽣ 活 状 況 等 を 管 理 ⼈ が 届 け 出 る … と い う と こ ろ が 危 険 か と   

管 理 者 に 対 す る 負 担 の ⼤ き さ （特 に 経 済 的 負 担）、 ま た 報 告 義 務 な ど は 管 理 ⼈ が ⼊ 国 管 理 局 に 管 理 さ れ る 
側 に な る こ と へ の 疑 問 を 感 じ ま す。   
当 事 者 の 就 労 に 対 し て 曖 昧 で あ る こ と 等。   

収 容 所 に 収 容 さ れ る こ と が 阻 ⽌ さ れ る 可 能 性 が 増 え た こ と は 評 価 で き る。 し か し、 監 理 ⼈ の 義 務 が 罰 則 
を もっ て 規 定 さ れ て い る の で、 監 理 ⼈ に な る こ と を 弁 護 ⼠ は 躊 躇 す る と 思 う。   

  回 答 数   割 合 （ 126 ⼈ 中）   

制 度 の 名 称 に 「監 理」 と い う 表 現 が 使 わ れ て い る こ と   87   69%   

保 証 ⾦ の 納 付 が 監 理 措 置 の 条 件 で あ る こ と   87   69%   

監 理 措 置 の 要 件 が 明 確 で は な い こ と   112   89%   

監 理 措 置 取 り 消 し 処 分 の 理 由 が 告 知 さ れ な い こ と   104   83%   

監 理 措 置 対 象 者 ⾃ ⾝ の 責 に よ ら な い 理 由 (監 理 ⼈ の 選 定 取 
消 や、 監 理 ⼈ が 辞 任 や 死 亡 し た 場 合) で あっ て も、 監 理 措 
置 が 取 り 消 さ れ て し ま う 可 能 性 が あ る こ と   

110   87%   

代 理 ⼈・ 保 佐 ⼈・ 後 ⾒ ⼈ に よ る 代 理 請 求 が で き な い こ と   82   65%   

特 に な し   0   0%   

そ の 他 （ ※ ）   9   7%   

合 計   ー   ー   

主 任 審 査 官 と い う ⾏ 政 庁 に 判 断 が 委 ね ら れ、 公 正 な チェッ ク が 期 待 で き な い。   

今 は 特 に わ か り ま せ ん   

主 任 審 査 官 か ら 監 理 ⼈ に 選 任 さ れ る ⽴ 場 に お か れ る こ と   

こ れ 以 外 の 放 免 の シ ス テ ム が 限 局 さ れ て い る   

被 監 理 ⼈ が 厳 し い 監 視 下 に 置 か れ、 監 理 ⼈ に も 義 務 が 課 さ れ る の で 監 理 ⼈ に な る ⼈ が い な く な り、 収 容 が 
今 以 上 に 増 加 す る と 思 わ れ る。   

第 三 者 機 関 の 関 与 が な い こ と   

監 理 措 置 ⾃ 体、 い ま ま で の 仮 放 免 よ り 良 く な い こ と   

各 論 ご と に 改 善 し て ど う に か な る 制 度 じゃ な い。   



(9) 監 理 措 置 の 決 定・ 取 り 消 し に つ い て、 意 ⾒ や コ メ ン ト が あ れ ば お 聞 か せ く だ さ い。 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ 
マ）   
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客 観 的 な 判 断 基 準 の 策 定 と 公 表 に 加 え て、 判 断 過 程 が 外 部 か ら 検 証 可 能 な 制 度 に す る 必 要 が あ る。   

収 容 の 可 否 を 含 め て 司 法 審 査 に 付 す べ き で あ る。   

⻑ 期 収 容 の 代 替 措 置 が 新 設 さ れ る こ と ⾃ 体 は 望 ま し い と 理 解 さ れ る が、 そ も そ も ⻑ 期 収 容 ⾃ 体 を 廃 ⽌ す る 
も の で は な く、 ま た、 資 ⼒ の 有 無 に よっ て 利 ⽤ で き る 範 囲 の ⼈ が 限 ら れ る 点 が 懸 念 さ れ る。   

保 証 ⾦ の 納 付 の よ う な 経 済 的 負 担 を 課 す べ き で な い。   

仮 放 免 者 の ⽣ 活 保 障 を せ ず に、 管 理 し 報 告 義 務 ま で ⾏ う こ と は 出 来 な い。   

⾃ 国 の 情 勢 を 理 由 と し て 帰 国 で き な い 難 ⺠ 者 を ケ ア で き る 制 度 を 確 ⽴ す る 必 要 が あ る。 今 回 の 管 理 措 置 の 
取 り 組 み は 結 局 の と こ ろ 根 本 的 な 問 題 点 を ⾒ 過 ご し て い る も の と 思 わ れ る。 世 界 に お け る ⽇ 本 の 位 置 づ け 
と し て、 こ の よ う な 制 度 の ⾒ 直 し し か で き な い 我 が 国 は ⾮ 常 に 遅 れ て お り ⼒ の な さ を 感 じ る。   

① 判 断 の 客 観 性 と ⼿ 続 の 適 正 が 担 保 さ れ て い な い こ と、 ② 監 理 ⼈ が 不 在 と なっ た 場 合 に お い て、 新 た な 監 
理 ⼈ が 直 ち に 選 任 さ れ な い 限 り、 ⼀ 旦 収 容 さ れ る こ と が 不 可 避 で あ る こ と 等 は、 ⼤ き な 問 題 と 認 識 し て い 
る。   

⼈ に よ る 裁 量 で は な く、 明 確 な 規 定 を 設 け る べ き で あ る。   

監 理 措 置 と い う 考 え ⽅ ⾃ 体 に 反 対 で あ る が、 た と え 認 め た と し て も 決 定・ 取 り 消 し に 第 三 者 か 司 法 が 関 わ 
る べ し。   

⼊ 管 が 全 て 握っ て お り、 ⾮ 常 に 危 険 な も の を 感 じ ま す。   

全 件 収 容 主 義 の 代 わ り に 今 次 の 管 理 措 置 が 導 ⼊ さ れ よ う と し て い る こ と を 懸 念 し て い る。   

監 理 措 置 対 象 者 の 責 に よ ら な い 理 由 で 監 理 対 象 外 と さ れ る こ と に ⼤ き な 懸 念 を 感 じ ま す。   

主 任 審 査 官 が 「相 当 と 認 め る と き」 と い う 要 件 は、 主 任 審 査 官 に ⼀ 任 す る の と 同 様 で あ り、 仮 放 免 以 上 に 
収 容 さ れ ず に ⼿ 続 が ⾏ わ れ る 保 障 が 全 く な い   

恣 意 的 に 運 ⽤ さ れ な い よ う に す る た め の 担 保 が 何 も な い。 検 証 も な い、 事 前 の 司 法 審 査 も な い。   

決 定・ 取 消 し の 要 件 を 明 確 に し て、 ⾏ 政 の 裁 量 に ⻭ ⽌ め を か け る も の に す べ き。   

ど の よ う な 形 で 管 理 措 置 が 決 定・ 取 り 消 し が な さ れ る の か わ か ら な い。 恣 意 的 な 運 ⽤ が な さ れ る 恐 れ も あ 
る。   

明 確 な 回 答 を 持っ て ⾏っ て 欲 し い。   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 の 問 題 に つ い て は、 少 な く と も 出 ⼊ 国 管 理 及 び 難 ⺠ 認 定 法 を 国 際 ⼈ 権 基 準 に 則っ て 改 正 す 
べ き で あ る。   

⼊ 管 庁 の 意 に 沿 わ な い 管 理 ⼈・ 管 理 団 体 に つ い て 選 定 さ れ な い、 仮 放 免 者 の 利 益 を 守 る 事 が 出 来 な い。   

保 証 ⾦ の 納 付 が で き な い 為 に 収 容 が 続 く の は ⼈ 権 侵 害 だ と 思 い ま す。 難 ⺠ 認 定 に 曖 昧 さ が あ る の と 同 様 
に、 措 置 の 決 定 が ⼊ 管 の 裁 量 に 委 ね ら れ る の で は 実 際 に 機 能 し づ ら い と 考 え ま す。   

収 容 は、 ⽬ 的 を 限 定 し、 期 間 に 上 限 を 決 め、 裁 判 所 の 決 定 に し た がっ て 収 容 を 終 了 さ せ な け れ ば な ら な 
い。 収 容 所 を 出 れ ば、 そ の 個 ⼈ は ⾃ 由 で あ り、 監 理 の も と に 置 か れ る べ き で は な い。   

収 容 に か わ る 措 置 と し て 監 理 措 置 を ア ピー ル し て い る が、 収 容 制 度 そ の も の に 上 限 を 定 め た り、 司 法 審 査 
を ⼊ れ る と い う 国 連 等 の 勧 告 は 今 回 の 法 改 正 で は、 全 く 取 り ⼊ れ ら れ て い な い ま ま 導 ⼊ さ れ た 監 理 措 置 
は、 そ の 決 定 や 取 り 消 し は、 ⼊ 管 の 裁 量 で 決 定 さ れ る も の で あ り、 ⻑ 期 収 容 の 解 決 策 と な る こ と は まっ た 
く 期 待 で き な い。   
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⼈ の 命 が か かっ て い る こ と を、 「措 置 の 決 定・ 取 り 消 し」 と い う 安 易 な ⼿ 続 き に よっ て 解 決 で き る と 思っ 
て い る 点 に 根 本 的 な 疑 問 を 感 じ ま す。   

決 定 と 取 り 消 し に つ い て、 国 と 管 理 措 置 対 象 者 が 互 い の 利 益 ⼜ は 妥 協 点 が 合 意 出 来 れ ば ⼀ 番 良 い と 思 い ま 
す。 な か な か 向 き 合っ て 話 し 合 え な い の で、 と て も 無 謀 な 意 ⾒ で す。   

こ の よ う な 制 度 の 創 設 は 不 要。 管 理 措 置 を 含 め て 今 回 の 法 案 は 廃 案 が 妥 当 で す。   

監 理 措 置 の 決 定 基 準 が 明 確 で な い。 同 じ く 監 理 措 置 の 取 り 消 し に つ い て も 理 由 が 明 ら か に さ れ な い。   

こ れ ま で の 出 ⼊ 国 管 理 に お け る 難 ⺠ 認 定 の 可 否 で さ え、 不 認 定 理 由 が 不 明 瞭 な 点 が 多 い 中 で、 監 理 措 置 の 
決 定・ 取 り 消 し の 要 件 が 明 確 で な い 事 は、 対 象 者 だ け で な く 彼 ／ 彼 ⼥ ら を ⽀ 援 す る ⼈々 に も ⼤ き な 負 担 を 
与 え る と 思 い ま す。 制 約 を 設 け る 場 合 は、 綿 密 な 要 件 の 明 ⽰ が 必 要 で あ る と 思 い ま す。   

こ れ ま で も 不 透 明 で あっ た 仮 放 免 制 度 に、 さ ら に 不 透 明 な 制 度 を 新 設 し て 問 題 解 決 か ら いっ そ う 遠 ざ か 
る、 と い う 印 象 で し か な い。   

・ 監 理 措 置 の 要 件 が 明 確 で は な い こ と・ 監 理 措 置 取 り 消 し 処 分 の 理 由 が 告 知 さ れ な い と う い こ と は、 ⼊ 管 
が 恣 意 的 に 判 断 で き る と い う こ と。 せ め て 明 確 な ⼀ 定 の 基 準 を 設 け る べ き。   
・ 保 証 ⾦ の 上 限 が 300 万 円 と い う の は ⾼ い と 感 じ る。   

⽇ 本 に ⾝ よ り の な い ⼈ な ど に は、 厳 し い も の に な る の で は。   

全 て に お い て 曖 昧 で、 こ れ ま で と 同 様 に 理 由 が 告 知 さ れ な い 制 度 は 運 ⽤ さ れ る べ き で は あ り ま せ ん。   

今 回 の 監 理 措 置 は、 こ れ ま で の 仮 放 免 許 可 制 度 の マ イ ナー チェ ン ジ で し か な い。   

三 権 分 ⽴ に 反 す る と も 思 う し、 対 象 者 は い つ も 怯 え て、 暮 ら し に く い 社 会 に 放 置 さ れ、 ⼀ ⽅ 的 に そ れ が 決 
定 さ れ た り 取 り 消 さ れ る 恐 怖 の 中 で ⽣ 活 さ せ ら れ て い く と 思 う   

管 理 ⼈ の 辞 任 等 に よ り、 取 り 消 さ れ る こ と が あ る の は 問 題 で あ る。 ⻑ 期 に 渡 る 場 合、 何 ら か の 事 情 で 管 理 
⼈ が 続 け ら れ な く な る 場 合 も あ り う る。   

⼊ 管 が 決 定 す べ き で は な い。   

恣 意 的 拘 禁 と い わ れ る 実 態 の 分 析 と 適 正 な ⼿ 続 き に 向 け る 政 策 こ そ が い ま 必 要   

被 監 理 ⼈ が 監 理 ⼈ の 解 除 請 求 す ら で き な い こ と は 問 題 で あ る。 搾 取 の 温 床 に な り や す い。   

７ に 既 述 の と お り   

「監 理 措 置」 の 要 件 が 明 確 で な い た め、 対 象 者 ご 本 ⼈ の 意 思 に 関 係 な く、 「監 理 措 置」 が ⾏ わ れ る 可 能 性 
が あ る こ と を 懸 念 し て い る。   

設 問 7 で も 述 べ た 通 り、 対 象 者 に 保 証 ⾦ を 納 め さ せ て 「管 理」 す る こ と に そ も そ も 同 意 で き ま せ ん。 監 理 
措 置 の 要 件 も 取 消 処 分 の 理 由 も 明 確 に し な い ま ま、 曖 昧 な 決 定 で ⼈ を 「管 理」 す る こ と は 許 せ ま せ ん。 ⺟ 
国 に 帰 国 で き な い 境 遇 に あ る ⼈ を 理 由 も 明 ら か に せ ず に 「管 理」 し た り 「収 容」 し た り す る の は、 彼 ら の 
⼈ 権 を 踏 み に じ る こ と に 他 な り ま せ ん。   

前 記 の と お り 「監 理 措 置」 は あ る べ き 収 容 制 度 の 原 則 か ら 逸 脱 す る も の で あ る。 特 に 監 理 を ⺠ 間 ⼈ に 委 
ね、 監 理 措 置 の 決 定・ 取 り 消 し が、 ⼀ ⽅ 的 に 当 局 の 裁 量 で ⾏ わ れ る こ と は、 監 理 す る ⺠ 間 ⼈ に 難 ⺠ 監 理 の 
責 任 を 押 し つ け る も の で あ り、 「監 理 措 置」 の 導 ⼊ は 司 法 制 度 の 根 幹 に も 抵 触 す る 深 刻 な 問 題 と 考 え る。   

取 り 消 し 処 分 の 理 由 は 告 知 さ れ る べ き で あ り、 処 置 の 対 象 の 基 準 は 明 確 化 さ れ る べ き だ と 思 う。   

漠 然 と し た 基 準 ば か り の よ う に 思 え ま す。   
個々 の ケー ス に はっ き り し た 理 由 説 明 が 全 く 期 待 で き ま せ ん。   

な ん み ん フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 の 内 容 に 同 意 し ま す。   

監 理 措 置 の 決 定 に お い て は 保 証 ⼈ 制 度 よ り も さ ら に ⼊ 管 に よ る 決 定 権 と 恣 意 性 の た か い 制 度 に な り、 そ れ 



  
(10)監 理 措 置 対 象 者 の 処 遇 に つ い て、 懸 念 さ れ る 点 を お 答 え く だ さ い。 （複 数 選 択 可）   
  

  
※ 「そ の 他」 詳 細 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
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で 監 理 ⼈ を ⾒ つ け る こ と ⾃ 体 が 困 難 に な る と 懸 念 し ま す。   

取 り 消 さ れ る と 即 収 容 さ れ る の か、 収 容 さ れ た 場 合 ⻑ 期 化 し な い た め の 規 定 は 設 け ら れ る の か 懸 念 し て い 
ま す。   

難 ⺠ フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 に 賛 成 で す。   

・ 取 り 消 し 処 分 の 理 由 が 明 ⽰ さ れ な い 点 に 対 し て、 全 て の 決 定 が ⼊ 国 管 理 局 の ブ ラッ ク ボッ ク ス 内 で ⾏ わ 
れ る こ と は ⾮ 常 に 強 い 懸 念 を 覚 え る。   
従 来 よ り、 プ ロ セ ス の 透 明 化 は 難 ⺠ 認 定 に お い て も 求 め ら れ て い た こ と で あ り、 今 後 改 善 さ れ る べ き。   

監 理 措 置 の 導 ⼊ に よ り 収 容 を 解 く こ と が で き る 対 象 が 広 がっ た ⼀ ⽅、 仮 放 免 の 対 象 が 「健 康 上、 ⼈ 道 上 そ 
の 他 こ れ ら に 準 ず る 理 由」 と 明 確 化 さ れ た。 こ れ に よ り 仮 放 免 の 対 象 が 従 前 の 運 ⽤ よ り 狭 め ら れ、 対 象 か 
ら 外 れ た ⼈ が よ り 厳 格 な 監 理 措 置 下 に 置 か れ る こ と を 懸 念 す る。   

⼊ 管 の 裁 量 が ⼤ き す ぎ、 恣 意 的 な 運 ⽤ を 制 度 化 し た も の で、 制 度 の 名 に 値 し な い で す よ ね。   

  回 答 数   割 合 （ 126 ⼈ 中）   

す べ て の 監 理 措 置 対 象 者 に 対 し て 就 労 が 許 可 さ れ て い な い こ と   114   90%   

監 理 措 置 対 象 者 の ⽣ 活 保 障 に つ い て、 国 に よ る 予 算 措 置 が 不 明 瞭 で あ る こ 
と   

111   88%   

監 理 措 置 対 象 者 の 住 ⺠ 登 録 や 国 ⺠ 健 康 保 険 へ の 加 ⼊ の 可 否 が 不 明 瞭 で あ る 
こ と   

114   90%   

監 理 措 置 中 の 住 居 が ど の よ う に 確 保 さ れ る の か が 不 明 瞭 で あ る こ と   110   87%   

監 理 措 置 中 に 逃 亡 し た 場 合 に 罰 則 が あ る こ と   91   72%   

就 労 許 可 の な い 監 理 措 置 対 象 者 が 就 労 等 を ⾏っ た 場 合 に 罰 則 が あ る こ と   105   83%   

特 に な し   1   1%   

そ の 他 （ ※ ）   9   7%   

合 計   ー   ー   

就 労 許 可 さ れ た 場 合 に ピ ン は ね す る 貧 困 ビ ジ ネ ス へ の 危 惧。   

そ も そ も、 国 際 法 違 反 の 収 容 制 度 を 前 提 と し て い る こ と、 そ の 他、 ７ の 回 答 を ご 参 照 下 さ い   

労 働 す る こ と は ⼈ 間 に とっ て 権 利 で す、.   

あ り と あ ら ゆ る 点！   

緊 急 医 療 費 の 確 保 が 明 ⽰ さ れ て い な い こ と   

処 遇 に 関 し て は 仮 放 免 と ⼤ 差 な い と 思 わ れ ま す が、 お そ ら く 仮 放 免 の ⾝ 元 保 証 ⼈ よ り も 監 理 者 は 精 神 的 に 
も 厳 し く 監 理 す る こ と に な る か と 思 い ま す   

各 論 ご と に 改 善 し て ど う に か な る 制 度 じゃ な い。   

何 の た め の、 誰 の た め の 監 理 措 置 か、 ⼤ き な 疑 問 が 残 り ま す   



  
(11)監 理 措 置 対 象 者 の 処 遇 に つ い て、 ご 意 ⾒ や コ メ ン ト が あ れ ば お 聞 か せ く だ さ い。 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ 
マ）   
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様々 な 制 限 を 付 け て お き な が ら 経 済 的 負 担 は 対 象 者 や ⽀ 援 者 任 せ と し て、 ⼀ ⽅ で コ ン ト ロー ル だ け 及 ぼ そ 
う と い う 制 度 は 無 責 任 で あ る。 権 利 制 約 に ⾒ 合っ た 補 償 が 最 低 限 必 要 で あ る。   

当 然 な が ら 監 理 措 置 対 象 者 に つ い て は ⼈ 間 の 尊 厳 を 維 持 す る こ と の で き る ⽣ 活 保 障 を ⾏ う べ き で あ る。 ま 
た、 就 労 許 可 に つ い て も 柔 軟 に 認 め、 労 働 を 通 し た ⾃ ⼰ 実 現・ 社 会 貢 献 を 可 能 と す べ き で あ る。   

こ れ は 監 理 措 置 対 象 者 に 限っ た 話 で は な い が、 お よ そ ⾃ 活 を し て い く た め に は 就 労 が 不 可 ⽋ で あ る と こ 
ろ、 そ れ を 認 め な い 理 由 が まっ た く 理 解 で き な い。 所 謂 経 済 移 ⺠ を 取 り 締 ま り た い と い う こ と か も し れ な 
い が、 む し ろ 労 働 を 許 可 せ ず に 困 窮 の 末 に 犯 罪 や ⾮ 合 法 な 労 働 に 従 事 さ せ る よ り は、 む し ろ 就 労 状 況 を 把 
握 し た う え で、 終 了 を 許 可 す べ き と 考 え る。 ま た、 実 際 に ⽇ 本 語 以 外 に ロ ク に 通 じ ず、 他 の 先 進 国 に ⽐ べ 
て も 給 与 ⽔ 準 の 低 い 我 が 国 に わ ざ わ ざ 経 済 移 ⺠ と し て く る イ ン セ ン ティ ブ は も は や な い の で あっ て、 そ の 
⽴ 法 事 実 ⾃ 体 が 最 早、 バ ブ ル 時 代 の 遺 産 で き か な く 事 実 誤 認 で あ る。   

就 労 で き な い な ら ば 収 容 さ れ て い る の と ⼀ 緒 で あ る。   

就 労 が 可 能 に な る こ と。 ⾝ 分 が 保 証 で き る 「在 留 カー ド」 の 発 ⾏。 住 ⺠ 登 録 が で き る よ う に す る こ と。 こ 
の こ と で 健 康 保 険 に も 加 ⼊ で き る よ う に な る。   
在 留 カー ド と 住 ⺠ 票 が あ れ ば、 銀 ⾏ カー ド・ 携 帯 電 話 の 契 約・ 住 居 の 契 約 と が 可 能 に な り、 社 会 ⽣ 活 が 送 
れ る よ う に よ う に な る。   

国 は、 現 在 の 仮 放 免 者 と 同 様 に、 住 居・ ⽣ 活 保 障 や 健 保 に つ い て ⼀ 切 対 象 と し な い （「⾃ 助」 に 委 ね る） 
こ と を 想 定 し て い る の で は な い で しょ う か。   

対 象 者 に 然 る べ き 決 定 が 下 さ れ る 間、 対 象 者 の ⼈ 権 が 保 障 さ れ る 制 度 を 確 ⽴ す る べ き で あ る。 例 え ば、 頼 
れ る ⼈ が 居 る ⼈ も 居 な い ⼈ も 住 居 な ら び に ⽣ 活 の 保 障 を す る 仕 組 み 作 り と 法 整 備 を 進 め る べ き で あ る。   

対 象 者 の 基 本 的 ⼈ 権 を 保 障 す る と い う 観 点 を 100% 、 取 り ⼊ れ な け れ ば な ら な い。   

何 の た め の、 誰 の た め の 監 理 措 置 か、 ⼤ き な 疑 問 が 残 り ま す   

監 理 措 置 対 象 者 の 処 遇 の 内 容 を ⾒ る と、 彼 ／ 彼 ⼥ ら が まっ と う な ⽣ 活 が で き る の か 危 惧 し て い る。   

就 労 し た 場 合 に 罰 則 が 科 さ れ る の は ⽣ 存 権 の 侵 害 に 当 た り 絶 対 に す べ き で は な い   

実 際 ど の よ う に ⽣ 活 す る の か、 な ん の リ ア ル な シ ミュ レー ショ ン も な く 提 案 さ れ て い る。   
就 労 と ⼀ ⾔ に ⾏っ て も、 ⾔ 語 が で き な い ⼈ も い る、 ま じ め に 考 え た 政 策 で な い。   

健 康 保 険 の 加 ⼊ や 就 労 を 認 め る こ と で、 最 低 限 の ⽣ 活 を 維 持 で き、 ⼈ 間 的 な ⽣ 活 が 出 来 る よ う に す べ き。   

就 労 を 認 め る、 国 保 に 加 ⼊ で き る な ど の 措 置 や、 居 住 場 所 へ の 援 助 措 置 な ど が な け れ ば、 仮 放 免 さ れ て 
も、 野 垂 れ 死 に し か ね ず、 絵 に か い た 餅 の よ う な 法 律 に な り ま す。   

監 理 措 置 対 象 者 は ど の よ う に ⽣ き て い け ば い い と お 考 え な の か わ か ら な い。   

監 理 措 置 対 象 者 の 具 体 的 な ⽣ 活 状 況 が 思 い 描 け な い (予 測 出 来 な い) で す。   

退 令 発 布 前 の 対 象 者 に は 許 可 さ れ る こ と が あ る、 と い う 点 と 上 記 ア ン ケー ト の 選 択 肢 と の 関 係 が 分 か り に 
く い で す が、 原 則 許 可 で は な い、 と い う と こ ろ で しょ う か。   

監 理 措 置 対 象 者 は 動 物 や ロ ボッ ト で は な く ⼈ 間 で あ る。 ⼈ 間 と し て の 尊 厳 を 尊 重 す る と い う 観 点 に 基 づ い 
て、 差 別 的 制 度 を 根 本 的 に ⾒ 直 さ な け れ ば な ら な い。   

対 象 と な る 仮 放 免 者 に 対 し て こ の 国 で ⽣ き る 権 利 を 保 障 す る も の と し て 特 別 在 住 を 早 急 に 許 可 す べ き で 
す。 対 象 と な る 仮 放 免 者 に 対 し て こ の 国 で ⽣ き る 権 利 を 保 障 す る も の と し て 特 別 在 住 を 早 急 に 許 可 す べ き 
で す。   

⼗ 分 な ⽀ 援 も せ ず 就 労 も で き な い の で あ れ ば、 今 ま で と 変 わ り あ り ま せ ん。 仕 事 を し て ⽇ 本 社 会 に 貢 献 し 
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た い・ ⾝ の 回 り の 物 く ら い は ⾃ 分 で 購 ⼊ し た い と 考 え て い る ⽅ も 多 い 筈 で す。 誰 で も 当 た り 前 の ⼩ さ な 幸 
せ を 感 じ ら れ る 処 遇 に す べ き で す。   

監 理 措 置 ⾃ 体 に 問 題 が あ る。   
就 労 の ⾃ 由 が 認 め ら れ る べ き で あ り、 医 療 や 住 居 の 便 が 図 ら れ な け れ ば な ら な い   

上 記 10 で 懸 念 点 と し て あ げ た と お り。   

現 在 の 仮 放 免 と 変 わ ら な い。 就 労 が で き ず、 各 種 社 会 保 障 制 度 か ら も 排 除 さ れ る こ と で、 当 事 者 の 健 康 や 
命 が 脅 か さ れ る 点 は 同 じ。   

や む を 得 な い 事 情 で 帰 国 で き ず、 在 留 す る ⼈々 に は、 最 低 限 で も ⽣ 活 で き る よ う に す る べ き。   

例 え ば、 ⼀ 定 条 件 を 満 た し て い る 管 理 措 置 対 象 者 が ⽇ 本 の 社 会 で 危 険 性 の 無 い ⽅々 と み な す な ら ば、 就 労 
の 許 可 は 与 え、 該 当 者 の ⽇ 本 語 能 ⼒ や 適 応 能 ⼒ に 応 じ た 職 業 の 斡 旋 ま で サ ポー ト 出 来 る よ う な 処 遇 が 望 ま 
し い と 思 い ま す。 み ん な 初 め か ら 規 則 違 反 を す る つ も り で ⽇ 本 に 来 た の で は 無 い と 信 じ て い ま す。   

就 労 許 可 を 与 え て、 1 年 に 1 回 の 出 頭 で い い ん じゃ な い で しょ う か。 そ れ で、 普 通 に 働 い て ⽣ 活 し て 税 ⾦ 納 
め て た ら、 収 容 す る 必 要 な い じゃ な い で す か？ そ れ で も 収 容 し な け れ ば な ら な い 理 由 が あ り ま す か？   
  
まぁ、 ⼈ 道 的 滞 在 許 可 （就 労 許 可 付 き、 1 年 更 新） で も 同 じ こ と で す け ど ね。   

ま と も に ⽣ 活 権 を 保 証 す る 内 容 で は あ り ま せ ん。   

監 理 措 置 対 象 者 へ の ⽣ 活 保 障、 就 労、 基 本 的 ⼈ 権 の 尊 重 が な さ れ た 処 遇 と な る よ う 強 く 望 み ま す。   

措 置 対 象 者 の ⼈ 権 特 に ⽣ 存 権 が 重 視 さ れ る べ き で あ る。   

今 で さ え 対 象 者 の 厳 し い ⽣ 活 が 更 に 厳 し く な る の か と 考 え る と、 あ ま り に も ⾮ ⼈ 道 的 で は な い か と 感 じ ま 
す。 「罰 則」 の 追 及 よ り、 対 象 者 の 社 会 で の ⾃ ⽴ を 念 頭 に 置 い た 処 遇 改 善 が 図 ら れ る べ き だ と 思 い ま す。   

・ 就 労 が 許 可 さ れ な い の は 論 外。 ど う ⽣ き れ ば い い の か。   
・ ⽣ 活 保 障 や 住 ⺠ 登 録 な ど、 不 明 瞭 な 点 が 多 す ぎ る。 制 度 と し て ⽋ 陥 だ ら け に 感 じ る。   

監 理 措 置 対 象 者 の ⽣ 活・ 医 療・ 住 宅 の 保 障 を 法 律 上、 位 置 づ け る べ き だ と 考 え ま す。   

就 労 で き な い と い う 事 は、 ⽣ き る 権 利 の 侵 害 に 当 た る と 思 う。   

監 理 措 置 対 象 者 は、 そ も そ も ⼀ 体 何 の 罪 に 問 わ れ て い る の で しょ う か？ 何 故 監 理 措 置 対 象 と な ら ざ る を 得 
な い の で しょ う か？   
難 ⺠ 認 定 率 の 極 度 に 低 い ⽇ 本 で、 国 外 退 去 命 令 に 従 え な い 事 情 が あ る か ら 難 ⺠ 申 請 を 繰 り 返 さ ざ る を 得 な 
い 状 態 が 罪 な の で しょ う か？   
現 在 同 様、 働 け も せ ず、 住 ⺠ 登 録 も 出 来 ず、 医 療 も 福 祉 も 全 て の 制 度 を 利 ⽤ で き ぬ ま ま だ と す る な ら ば、 
収 監 さ れ な い こ と だ け を 良 し と し て ど の 様 に 毎 ⽇ の ⽣ 計 を ⽴ て れ ば よ い の で しょ う か？   
こ の 状 況 下 に 置 く こ と も ま た 無 期 限 収 容 と 同 様、 明 ら か な ⼈ 権 侵 害 で は な い の で しょ う か？   
仮 放 免 の ⽅々 ⼀ ⼈ ⼀ ⼈ 異 な る 背 景 を 持っ て お り、 ⼊ 管 は そ れ ら に つ い て 充 分 な 情 報 を 持っ て い る は ず で 
す。 そ の 情 報 を 正 当 に 利 ⽤ し て ⼈ 道 的 考 察 に 基 づ い て 在 留 許 可 を 出 す べ き で す。   

監 理 措 置 が 認 め ら れ な け れ ば 無 期 限 収 容 が 続 く の も 変 わ ら な い。   

こ れ ま で と 変 わ ら ず、 基 本 的 ⼈ 権 が 守 ら れ て い な い 冷 遇 措 置 だ と 思 い ま す   

な ん み ん フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 に 賛 同 し ま す。   

監 理 措 置 の 名 の も と に、 就 労 を 許 可 せ ず、 社 会 保 障 も な く、 地 域 で ⽣ 活 を す る こ と は ほ ぼ 不 可 能 だ と 思 わ 
れ る。 改 正 案 は、 外 国 ⼈ 管 理 を 優 先 す る あ ま り、 ⽣ 活 を し て い か ね ば な ら な い ⼈ 間 で あ る と い う 側 ⾯ に つ 
い て の 配 慮 が ⽋ 落 し て い る。   

管 理 下 に お か れ、 精 神 的 に も 経 済 的 に も 圧 迫 さ れ、 ⼈ 権 を 軽 視 し て い る。   
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就 業 を 認 め な け れ ば、 出 所 し て も ⽣ 活 が で き な い！   難 ⺠ 条 約 に 則っ て 対 応 す べ き。   

⼈ 間 と し て 労 働 す る 権 利 の 保 障 が 必 要   

就 労 許 可 を 出 さ な い の で あ れ ば、 本 ⼈ に 直 接 ⽣ 活 保 障 を す る か、 シェ ル ター な ど を 準 備 し て 困 窮 を 防 ぐ ⼿ 
段 を 講 じ る べ き で あ る。   

・ 就 労 許 可 に つ い て ： 全 て の 対 象 者 に 許 可 さ れ な い こ と に 加 え、 在 留 資 格 の あ る、 特 活 6 ヶ ⽉ の 難 ⺠ 申 請 
者 で さ え、 在 留 期 限 が 短 い こ と が ネッ ク に な る こ と が あ る 現 状 を 考 え る と、 更 に 就 職 活 動 が 難 し く な る の 
で は な い か と 推 測 す る。   
・ 住 ⺠ 登 録 に つ い て ： 特 に 就 労 許 可 が あ る 場 合、 納 税 は し な け れ ば な ら ず、 住 ⺠ 登 録 の 可 否 が 不 明 瞭 で あ 
る こ と と ⽭ 盾 す る こ と に な ら な い か   
・ 予 算 措 置 に つ い て ： 就 労 許 可 が 無 い 場 合 は 特 に、 ⽣ 活 費 を 含 む、 ⽣ 活 の 全 て を 監 理 ⼈ が 丸 抱 え し な け れ 
ば な ら ず、 現 実 的 で は な い。   

就 労 も 許 可 せ ず に、 ど う やっ て 暮 ら し て い け と い う の で す か。 住 ⺠ 登 録 も 国 ⺠ 健 康 保 険 へ の 加 ⼊ も 明 確 に 
規 定 せ ず、 住 居 の 確 保 も せ ず に、 ど う やっ て 暮 ら し て い け ば い い の で しょ う。 国 の 責 任 を 放 棄 し て、 ⽀ 援 
者 の 寄 付 を 充 て に し て い る の で しょ う か。 ど の よ う な ⽴ 場 の ⼈ で あ れ、 ⽣ 活 権 は 保 障 さ れ な け れ ば な り ま 
せ ん。 特 に ⺟ 国 に 帰 国 で き ず に ⽇ 本 に と ど まっ て い る 難 ⺠ 認 定 申 請 者 の ⼈ 権 は しっ か り 護 る の が ⽇ 本 の 役 
割 で す。   

「補 完 的 保 護 対 象 者」 や 「在 留 特 別 許 可 取 得 者」 は も と よ り、 退 去 強 制 令 書 が 発 付 さ れ て も 「仮 放 免」 が 
認 め ら れ て い る ⼈ に 対 し、 政 府 は ⽣ き る た め に 必 要 な ⽀ 援 を す る べ き で あ り、 少 な く と も 彼 ら の 就 労 を 禁 
じ る べ き で は な い。   

難 ⺠ 申 請 の 結 果 が 出 る ま で、 ⽣ 活 費 等 公 的 に 保 証 さ れ る 国 も あ り ま す。 就 労 不 可 な ら ば 当 然。 就 労 可 で も 
雇っ て も ら え る か。   

監 理 措 置 対 象 者 へ 対 す る ⽀ 援 が 制 度 化 さ れ て お ら ず、 対 象 者 の 権 利 保 障 が ⼗ 分 に ⾏ わ れ な い こ と を 懸 念 す 
る。 ま た 監 理 措 置 対 象 者 の 収 容 所 外 で の ⽣ 活 ⽀ 援 に つ い て は ⼊ 管 庁 で 対 応 で き な い 事 項 と 思 わ れ れ る た 
め、 関 係 省 庁 や 市 ⺠ 組 織 と ⼗ 分 な 協 ⼒ を す べ き と 考 え る。   

や は り、 多 く の 場 合 は 難 ⺠ 申 請 者 が 対 象 と な る 以 上 は、 申 請 期 間 中、 ⽇ 本 で ちゃ ん と し た ⽣ 活 が で き、 健 
康 等 の 問 題 に は 適 切 な 医 療 的 な ケ ア や 精 神 的 な ケ ア が 受 け ら れ る よ う に し な い と い け ま せ ん。   

仕 事 を す る と い う こ と は、 ⽇ 本 に とっ て も 良 い こ と だ と 思 う。   
もっ と 逃 亡 す る 原 因 を 考 え て ほ し い。   
働 か な い と ⾷ べ て い け な い の に 働 い た ら 罰 則 と い う の は お か し い。   
外 に 出 て も ⽣ き て い け る よ う に 労 働 者 と し て 認 め て ほ し い。   

⾔ 葉 や 背 景 の 違 い か ら、 退 去 強 制 令 の も つ 意 味 や、 受 け て い る か 否 か を ⼗ 分 理 解 で き て い な い ⼈ も い ま 
す。 本 ⼈ が 何 が 起 き る の か を 理 解 し 判 断 で き る よ う ⼗ 分 な 対 処・ 移 ⾏ 期 間 が 必 要 と 思 い ま す。   
働 く こ と は 基 本 的 な ⼈ 権 と 捉 え て い ま す が、 就 労 が 叶 わ な い 場 合 の 保 障 が 必 要。   

内 容 が 複 雑 で あ り、 対 象 者 が 100 ％ 理 解 す る の が 難 し い と 思 い ま す。 故 意 で な く と も、 違 反 し て 収 監 さ れ 
る と い う よ う な 状 況 が 懸 念 さ れ ま す ね 。   

・ ⽣ 計 の 維 持 に 責 務 が な い 監 理 ⼈ が、 監 理 措 置 対 象 者 の 就 労 許 可 に 同 意 が 必 要 な 構 造 に は、 責 務 と 職 務 内 
容 の 不 ⼀ 致 が 発 ⽣ し て い る。   
・ 就 労 許 可 が お り な かっ た 対 象 者、 就 労 が 様々 な 事 情 に よ り で き な い 対 象 者 に 対 す る 経 済 的 な ⽀ 援 が な い 
た め、 早 急 に 策 定 さ れ る べ き。   

収 容 さ れ な く なっ て も、 ど の よ う に ⽣ 活 が 確 保 さ れ る の か 明 確 で な い 点 は、 特 に 懸 念 を 覚 え ま す。 ⻑ 年 の 
課 題 で あ る 難 ⺠ 認 定 制 度 や そ の 他 の 補 完 的 保 護 の 実 践・ due   process   が 劇 的 に 改 善 さ れ る ⾒ 込 み が な い 中 
で、 こ の 「管 理 措 置」 の 期 間 が 不 透 明 ま た、 ⻑ 期 に な る こ と が 予 想 さ れ る こ と か ら も、 対 象 者 の 就 労 許 
可、 就 労 で き な い ⼈ へ の 住 居・ ⽣ 活 ⽀ 援 に つ い て、 ⼈ 権 を 尊 重 し た 対 応 が 検 討 さ れ て、 そ の 実 施 が 明 ⽂ 化 
さ れ る こ と を 願 い ま す。   

医 療 を 必 要 と す る 場 合 の 財 源 措 置 が 必 要 で す。   



  
(12)監 理 ⼈ の 役 割・ 義 務 に つ い て、 懸 念 さ れ る 点 を お 答 え く だ さ い。 （複 数 選 択 可）   

  

  
※ 「そ の 他」 詳 細 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   

  

  
(13)監 理 ⼈ の 役 割・ 義 務 に つ い て、 ご 意 ⾒ や コ メ ン ト が あ れ ば お 聞 か せ く だ さ い。 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
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現 在 の 仮 放 免 者 の 苦 境 を 踏 ま え る と、 こ の 監 理 措 置 の 内 容 で は、 そ の 就 労 や 社 会 保 障 な ど の 状 況 が まっ た 
く 改 善 さ れ な い ま ま、 管 理 だ け が 強 化 さ れ か ね な い。   

  回 答 数   割 合 （ 126 ⼈ 中）   

監 理 ⼈ の 役 割 に 対 象 者 の ⽣ 活 状 況 の 把 握 が 含 ま れ て い る こ と   85   67%   

監 理 ⼈ の 役 割 に 対 象 者 の 指 導 及 び 監 督 が 含 ま れ て い る こ と   100   79%   

対 象 者 の ⽣ 活 状 況、 監 理 措 置 条 件 の 遵 守 状 況 を ⼊ 管 庁 へ 届 け 
出 る 義 務 が 監 理 ⼈ に 課 せ ら れ て い る こ と   

113   90%   

監 理 ⼈ が 対 象 者 を ⽀ 援 す る ⽬ 的 が 「条 件 遵 守 の 確 保」 の た め 
と 規 定 さ れ て い る こ と   

102   81%   

監 理 ⼈ に 対 す る 罰 則 が 規 定 さ れ て い る こ と   115   91%   

特 に な し   1   1%   

そ の 他 （ ※ ）   4   3%   

合 計   ー   ー   

⼊ 管 が 選 定 取 消 が で き る こ と   

あ り と あ ら ゆ る 点！   

各 論 ご と に 改 善 し て ど う に か な る 制 度 じゃ な い。   

監 理 し が ん じ が ら め に す る た め の も の に し か 受 け と め ら れ ま せ ん   

仮 に 弁 護 ⼠ が 監 理 ⼈ と な れ ば 利 益 相 反 の 問 題 を ⽣ じ る こ と に な る。 従 来 か ら の ⽀ 援 者 が ⼊ 管 の ⼿ 先 に 成 り 
下 が り か ね な い 制 度 は 不 ⾃ 然 極 ま り な い。   

家 族 な ど で は 無 い 第 三 者 が、 対 価 を 得 る こ と な く 上 記 の 監 理 ⼈ の 義 務 を 履 ⾏ す る こ と は 困 難 で あ り、 特 に 
複 数 名 に 対 し て そ の 義 務 を 履 ⾏ す る こ と は 不 可 能 に 近 い た め、 監 理 ⼈ が 不 ⾜ す る こ と が 懸 念 さ れ る。 ま 
た、 監 理 ⼈ と な る こ と に つ い て 対 価 を 得 る こ と が 当 然 と な れ ば、 商 業 ⽬ 的 で 監 理 ⼈ と な る 者 が 増 加 し、 監 
理 ⼈ の モ ラ ル ハ ザー ド が 懸 念 さ れ る。   

監 理 ⼈ に ⽣ 活 ⽀ 援 を、 努 ⼒ 義 務 と は い え、 求 め る こ と は、 過 度 の 負 担 と 考 え る。   
ま た、 監 理 に よっ て 何 ら の 利 益 を 得 る こ と の な い 監 理 ⼈ に 罰 則 を 課 す の は 適 当 で な い と 考 え る。   

こ ん な の で は 監 理 ⼈ の な り ⼿ が い な い。 国 に よ る 私 ⼈ へ の 責 任 転 嫁 に 思 わ れ る。 例 え ば 就 労 を 許 可 し な い 
被 監 理 者 に つ い て は 監 理 ⼈ が ⽣ 活 の ⾯ 倒 も ⾒ ろ、 と い う こ と か。   

報 告 義 務 と 罰 則 ま で あ る 管 理 ⼈ に ボ ラ ン ティ ア で な る ⼈ は、 何 か 利 益 を 得 る た め の ⼈ で は な い か と 思 う。   

現 在 の 仮 放 免 の ⾝ 元 保 証 ⼈ と ⽐ べ て、 具 体 的 な 役 割 が ⼤ 幅 に 拡 ⼤・ 強 化 さ れ て い る 上 に 過 料 の 制 裁 ま で 科 
さ れ る ⽴ 場 に な る こ と か ら、 そ の リ ス ク を カ バー で き る ほ ど の 収 益 を 得 て 営 利 ⽬ 的 で 監 理 ⼈ を 引 き 受 け る 
形 （い わ ば 監 理 団 体 の よ う な 形） で な け れ ば、 第 三 者 は 引 き 受 け 困 難 だ と 思 い ま す。   



20   

監 理 ⼈ （⺠ 間） が 対 象 者 の ⽣ 活 状 況 の 把 握・ 指 導 及 び 監 督・ そ れ に 係 る 義 務 を 果 た す こ と は、 時 間 及 び ⾝ 
体 的 拘 束・ 知 識・ ス キ ル の 点 で 現 実 的 で は な い。   

監 理 ⼈ と い う ⾔ 葉 を 変 更 す べ き。 ⽀ 援 者 や 弁 護 ⼠ が ケー ス ワー カー と し て ⽀ 援 す る ⽴ 場 で あ る こ と を 明 確 
に し、 こ れ と ⽭ 盾 す る よ う な 届 出 義 務 は 削 除 す べ き。   

監 理 ⼈ に 対 し て 義 務 の み な ら ず 罰 則 ま で 課 す こ と は 不 当 で あ り、 全 く 受 け ⼊ れ ら れ な い。   

７ の 回 答 を ご 参 照 下 さ い   

今 次 の 管 理 措 置 の 内 容 を ⾒ て、 管 理 団 体 に 名 乗 り を 上 げ る 団 体 が ど れ く ら い い る の か 懸 念 し て い る。   

弁 護 ⼠ や そ の 他 の （こ れ ま で の） ⽀ 援 者 が 監 理 ⼈ と し て 指 定 さ れ た 場 合、 彼 ら ⾃ ⾝ が ⼊ 管 庁 の 監 督 下 に 組 
み 込 ま れ る 構 造 な の で、 利 益 相 反 や、 こ れ ま で の よ う な ⽀ 援 関 係 で は な く ⽀ 配 関 係 に な る 懸 念 が あ る こ 
と。   

善 意 の ⺠ 間 ⼈ に 義 務 が 課 さ れ る 理 由 が 全 く わ か ら な い。 対 象 者 を ⼀ ⼈ の ⼈ 格 者 と し て み な さ ず、 監 視 を 要 
す る 者 と す る 点 で 差 別 的 で あ る。   

だ れ が そ ん な こ と を や る の か。 ま た、 ⼊ 管 か ら ⾦ を も らっ て や る ⼈ 間 が 出 て き て、 そ い つ が 搾 取 す る こ と 
だっ て あ る。 す で に な ん み ん フォー ラ ム に 参 加 し て い る Ｎ Ｇ Ｏ で も そ ん な 組 織 が あ る。   

真 ⾯ ⽬ な ⼈ 程、 監 理 ⼈ の 義 務 を 負 担 に 感 じ て し ま う の で は な い か。 そ れ に よっ て、 監 理 ⼈ の な り ⼿ が い な 
く なっ て し ま う の で は な い か。   

質 問 １ ２ の す べ て の 項 ⽬ が 問 題 で あ り、 監 理 ⼈ に な る ⼈ が い ま せ ん。 監 理 措 置 対 象 者 を ⽀ 援 す る と い う こ 
と は、 と て も ⼤ 変 で す。 ⽣ 活 の す べ て の ⾯ 倒 を み る こ と に な れ ば、 監 理 ⼈ に な る 団 体 や ⼈ は ほ と ん ど い な 
い で しょ う。   

監 理 ⼈ に 何 を 求 め て い る の か わ か ら な い。   

監 理 対 象 者 を 依 頼 者 と す る と、 監 理 ⼈ の 役 割・ 義 務 を 果 た す こ と は、 弁 護 ⼠ 倫 理 と 抵 触 す る の で、 依 頼 者 
の 監 理 ⼈ は 出 来 な い。 そ う す る と、 当 局 は、 監 理 対 象 者 と 関 係 の あ る 弁 護 ⼠ 以 外 の 弁 護 ⼠ の 中 か ら 監 理 ⼈ 
を 選 ぶ こ と に な る の か？   

  
実 際 上 も、 仮 放 免 の 依 頼 者 の 中 に は、 不 法 就 労 を 私 に は 打 ち 明 け て く る 者 や、 逃 亡 後 も 私 に は 連 絡 を とっ 
て く る 者、 逃 亡 し て い な く て も 連 絡 先 電 話 番 号 は 私 に は 教 え て も ⼊ 管 に は 秘 匿 す る こ と を 希 望 す る 者 な ど 
も い ま す。   
私 は、 そ う い う 者 た ち と も 信 頼 関 係 を 構 築 し、 逃 亡 し て い る 者 で も、 病 気 に なっ た り ⾝ 柄 拘 束 さ れ る な ど 
困っ た 時 に は い つ で も ⼿ を 差 し 伸 べ る 関 係 を 築 き た い と 思 う の で、 監 理 ⼈ の 義 務 は 果 た せ ま せ ん。   

き わ め て こ ん な 状 況 に あ る 監 理 措 置 対 象 者 を ⽀ 援 し よ う と す る ⼈々 に 対 し て ま で 罰 則 を 含 む 過 ⼤ な 負 担 を 
課 そ う と す る の は 決 し て 許 さ れ る こ と で は な い。   

管 理 ⼈ が 対 象 者 に た い し て ⽣ 活 の 隅々 ま で 把 握、 ⼊ 管 庁 に 報 告 す る な ら ば 対 象 者 と の 信 頼 関 係 を 破 壊 し か 
つ 多 ⼤ な 負 担 を 課 す。 管 理 ⼈ に な り ⼿ が 無 く な り、 ⻑ 期 収 容 や 送 還 忌 避 罪 を 適 ⽤ さ れ る ⼈ が 増 え る。   

管 理 ⼈ が 監 督 を し な が ら 信 頼 関 係 を 築 く の は 容 易 で は な い と 考 え ま す。   

全 く 問 題 に な ら な い ほ ど の 悪 制 度 で あ る。 対 象 者 を 犯 罪 ⼈ と し て み て い る よ う だ。   
こ ん な 制 度 は 要 ら な い。   

上 記 12 で 懸 念 と し て あ が た と お り。   

⽀ 援 者 を 委 縮 さ せ る も の だ と 思 い ま す。   

今 後、 こ の た め に 保 証 ⼈ を 引 き 受 け る ⼈ が 減 れ ば、 保 証 ⼈ を 引 き 受 け て く れ る ⼈ の あ て が な い 被 収 容 者 
は、 帰 国 す る 以 外、 無 期 限 収 容 と な る 危 険 が 増 え る の で は な い か と 危 惧 す る。   

監 理 ⼈ の ⽬ 的 が 規 則 違 反 の 監 視 で は 無 く、 不 都 合 を 正 し 認 識 不 ⾜ や 知 識 の 不 ⾜ を ⾒ つ け ⽇ 本 の 社 会 に 適 合 
出 来 る 様 に 正 し て い け る よ う な 役 割 や 責 任 を 担 う 事 を ⽬ 的 と し た ら よ り 良 い の で は な い か と 思 い ま す。   
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監 理 ⼈ を 監 理 し が ん じ が ら め に す る た め の も の に し か 受 け と め ら れ ま せ ん   

課 さ れ る 義 務 が 多 過 ぎ ま す。 そ れ に、 届 出 の 書 類 と か 作っ て い る の に 労 ⼒ を 取 ら れ、 対 象 者 ⼀ ⼈ ⼀ ⼈ の ⽅ 
の 話 を 聞 き サ ポー ト す る 余 裕 が 今 ま で 以 上 に な く な り ま す。 管 理 管 理 と あ り ま す が、 ⼀ 体 国 は 何 を 管 理 し 
た い の か 不 明 で す。 デー タ で す か？ ⼈ 権 で す か？  

⼀ ⺠ 間 ⼈ で あ る 監 理 ⼈ に こ の よ う な 役 割 義 務 を 負 わ、 し か も 罰 則 ま で 規 定 し て い る こ と に 強 い 憤 り を 感 じ 
る。   

監 理 ⼈ の 役 割 に 義 務・ 罰 則 が 付 け ら れ て い る こ と か ら、 （⾔ 葉 は 荒 い で す が） ま る で 政 府 が 外 国 ⼈ 問 題 を 
⺠ 間 に 責 任 転 嫁 さ せ た い よ う な 意 図 を 感 じ て し ま い ま す。 ま た、 「監 理 ⼈」 の 負 担 を 増 や す こ と は、 彼 ／ 
彼 ⼥ ら の 本 来 の 活 動 に 負 担 を 与 え る こ と と なっ て し ま う だ け で な く、 今 後 こ う し た 問 題 に 真 摯 に 取 り 組 み 
た い ⼈々 の 参 画 意 欲 を 削 い で し ま う 可 能 性 が あ り ま す。 移 ⺠ 難 ⺠ 問 題 は 社 会 全 体 で 包 括 的 に 取 り 組 む べ き 
も の で あ り、 そ れ を 政 府 が 主 導 し て 負 担 を か け る べ き も の で は な い と 思 い ま す。   

監 理 ⼈ の 責 務 や 刑 罰 規 定 が あ る こ と か ら、 ⽀ 援 者 や 団 体 が 実 際 に 監 理 ⼈ を 引 き 受 け る こ と を 躊 躇 す る の で 
は な い か と い う こ と が 気 が か り な 点 で す。 ま た 上 記 の コ メ ン ト で 記 載 し た 通 り、 ⼊ 管 ⾏ 政 の 下 請 け の よ う 
に ⽀ 援 者 が 関 わ る よ う な ⽴ て つ け が み ら れ る こ と も、 今 後 の 難 ⺠・ 移 住 者 ⽀ 援 に とっ て 懸 念 さ れ る こ と で 
は な い か と 思 い ま す。   

・ 負 担 が ⼤ き い と 感 じ る。 監 理 ⼈ を 引 き 受 け ら れ る ⼈ は 少 な い の で は。   

公 的 機 関 が 責 任 を 放 棄 し て ⺠ 間 の 監 理 ⼈ に 責 任 を 押 し 付 け る、 と い う 仕 組 み に なっ て い る の は 問 題 だ と 考 
え ま す。 公 的 機 関 が 責 任 を 果 た す べ き で す。   

11 に 記 載 し た 通 り、 監 理 措 置 対 象 者 が 何 故 監 理 措 置 に お か れ ね ば な ら ぬ の か も 明 ⽩ に さ れ ぬ ま ま、 監 理 ⼈ 
を ⺠ 間 ⼈ に 押 し 付 け る こ と に 反 対 で す。   
こ れ ま で、 国 が 基 本 的 ⼈ 権 す ら 与 え な い 仮 放 免 の ⽅々 を 何 と か 暮 ら し て い け る 様 に ⽀ 援 し て き た ⽀ 援 者 や 
⽀ 援 団 体 に、 権 利 は な い ま ま 義 務 だ け 課 す と い の は、 全 く 理 解 で か ま せ ん。   

⼊ 管 － 監 理 ⼈ － 監 理 措 置 対 象 者 の 間 で 利 益 相 反 が ⽣ ま れ て し ま う。   

監 理 ⼈ を す る ⼈ が 減 る と 思 い ま す   

従 前 の 仮 放 免 保 証 ⼈ と ⽐ 較 し て 義 務 が 加 重 さ れ て お り ， 監 理 ⼈ の な ろ う と す る 者 が ⼤ 幅 に 減 少 す る こ と が 
予 想 さ れ る。 ⽇ 本 に 逃 れ て き た 難 ⺠ 申 請 者 に は ， 適 切 な 援 助 者 が い な い ケー ス も 多 い た め ， 収 容 か ら 解 放 
さ れ る 道 を 事 実 上 閉 ざ す こ と に 繋 が る の で は な い か。   

対 象 者 の ⽣ 活 を 逐 ⼀ 把 握 す る こ と は 困 難 で、 過 度 な 負 担 を 課 し て い る。   

管 理 ⼈ に 罰 則 を 規 定 す る の は ナ ン セ ン ス。 対 象 者 は 犯 罪 ⼈ で は な く、 プ ラ イ バ シー を 確 保 さ れ る べ き。 管 
理 ⼈ は 対 象 者 と の 信 頼 関 係 の み に 基 づ い て ⾏ 動 す べ き。   

弁 護 ⼠ に とっ て は 義 務 の 衝 突 と な る   

⺠ 間 ⼈ に 無 償 で ⼊ 管 の 代 わ り を さ せ よ う と し て い て、 ⾍ が 良 す ぎ る。   

・ 対 象 者 の 指 導・ 監 督 や ⼊ 管 へ の 報 告 義 務 な ど、 対 象 者 と の 信 頼 関 係 が 築 け な い よ う な 役 割 を 担 わ ね ば な 
ら な い。   
・ 対 象 者 と の 信 頼 関 係 に 基 づ き ⽀ 援 を ⾏っ て い る 団 体 や 個 ⼈ は 受 け ら れ な い よ う な 役 割 の 設 定 に なっ て い 
る。   

管 理 ⼈ に 想 定 さ れ て い る の は、 監 理 措 置 対 象 者 の 親 族、 弁 護 ⼠、 知 ⼈、 弁 護 ⼠、 ⽀ 援 者、 ⽀ 援 団 体 と なっ 
て い ま す。 こ れ ら の ⼈ や 団 体 は、 困っ て い る 対 象 者 を 親 ⾝ に なっ て 助 け る ⽴ 場 の ⼈ た ち で す。 ⽀ 援 団 体 が 
対 象 者 を 指 導・ 監 督 し 条 件 の 遵 守 状 況 を ⼊ 管 庁 に 届 け る 役 割 を 担 う の は、 対 象 者 に 寄 り 添っ て ⽀ 援 す る 本 
来 の 役 割 に 照 ら し て 無 理 で す。 ま し て 管 理 ⼈ に 罰 則 が 規 定 さ れ て い る こ と は、 到 底 受 け ⼊ れ ら れ ま せ ん。 
管 理 ⼈ に そ の よ う な 役 割 や 義 務 を 課 す こ と は、 対 象 者 か ら ⽀ 援 者 を 奪 う こ と に な り ま す。 彼 ら は ⼀ 層 孤 ⽴ 
し、 ⼼ ⾝ の 健 康 を 損 ね、 追 い 詰 め ら れ、 絶 望 す る だ け で す。 ⾃ 死 を 選 ぶ ⼈ が 出 て も お か し く あ り ま せ ん。 
⽇ 本 に 期 待 を か け て やっ て き た 難 ⺠ 申 請 者 は ⽇ 本 へ の 不 信 感 を 強 め る こ と で しょ う。 今 も、 ⽇ 本 が 好 き な 
の に 政 府 の 仕 打 ち は ひ ど い と 思っ て い る ⼈ は た く さ ん い ま す。 法 務 省・ ⼊ 管 庁 は、 もっ と 建 設 的 で 健 全 
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で、 「保 護」 を ⽬ 的 に し た 制 度 を 考 え て く だ さ い。   

本 来 責 任 を 負 う べ き 当 局 が 責 任 を 放 棄 し た 上、 ⺠ 間 ⼈ の 労 ⼒ や 経 済 的 負 担 で、 対 象 者 の 監 理 を ⺠ 間 ⼈ に 委 
ね、 当 局 が ⺠ 間 監 理 者 を も 監 視 下 に お く こ と が、 当 局 の な す べ き 措 置 と は 思 え な い。   

難 ⺠ へ の ⽀ 援 な の に、 監 理 す る？   
根 本 的 に 違っ て い ま す。   

も う す で に 書 い た よ う に、 監 理 ⼈ が 監 理 の も と に 歩 く ⼈ が ルー ル を 破っ た 場 合 に 報 告 し な け れ ば い け な い 
こ と は、 そ の 関 係 を く ず す 原 因 と も な り ま す。 ⼊ 管 が 送 還 し た い ひ と で も ⽀ 援 者 は そ の ⼈ が 難 ⺠ で あ る と 
信 じ て い た り、 他 の ⼈ 道 上 の 理 由 か ら ⽇ 本 に 残 る こ と の 必 要 性 を 訴 え る こ と も あ る の で 到 底 こ の よ う な 措 
置 に 協 ⼒ で き な く な る で しょ う。   

義 務 の 遵 守 は 難 し い の で 罰 則 が ⼼ 配。   

⽣ 活 状 況 の 把 握 と は ど こ ま で を 想 定 さ れ て い る の か が わ か ら な い。   
指 導 及 び 監 督 で き る ⽴ 場 に あ る ⼈ が 思 い 浮 か ば な い。   

政 府 が、 難 ⺠ 等 に 関 し て ⾮ 常 に ネ ガ ティ ブ な 状 況 の 中 で の、 監 理 ⼈ の 役 割 や 義 務 は ⾮ 常 に 懸 念 さ れ ま す。 
ま ず、 ポ ジ ティ ブ な 姿 勢 を ⾒ せ る こ と、 そ れ を サ ポー ト す る の が 監 理 ⼈ と い う 位 置 づ け を 作っ て ほ し い。   

・ 必 要 な 知 識 や 経 験、 ス キ ル を 持 つ ケー ス ワー カー で は な く、 ⼀ 般 ⼈ が 「監 理」 を す る こ と は 個 ⼈ に よ り 
⼤ き な 裁 量 の 差 が う ま れ る こ と が 想 定 さ れ る 点 に 懸 念 を 覚 え る。   
・ 「監 理」 に お け る 倫 理 規 定 が な い た め、 早 急 に 策 定 さ れ る べ き。   

正 直、 こ の 条 件 の 中、 誰 が 「監 理 ⼈」 の 役 割 を 引 き 受 け ら れ る の だ ろ う と 困 惑 し て し ま い ま す。 こ れ ま で 
⽀ 援 団 体 を 通 し て、 難 ⺠・ 難 ⺠ 申 請 者 等 の ⽀ 援 に 携 わっ て き ま し た し、 こ れ か ら も 携 わっ て い き た い と 
思っ て い ま す が、 こ の 条 件 で は、 利 益 相 反 に な る と 思 い ま す し、 信 頼 関 係 の 構 築 が 難 し い と 思 う の で、 と 
て も 引 き 受 け ら れ る と は 思 え ま せ ん。 保 証 ⾦ も、 個 ⼈ で は と て も ⽤ 意 で き る ⾦ 額 だ と は 思 え な い の で、 懸 
念 で す。   

⽀ 援 に 関 わ る 団 体 と し て、 こ の よ う な 役 割・ 義 務 を 課 さ れ て は、 当 事 者 と の 信 頼 関 係 が 成 ⽴ せ ず、 守 秘 義 
務 も 守 れ ず、 ま と も な ⽀ 援 活 動 が 成 り ⽴ た な く な る。 私 た ち は、 ⼊ 管 当 局 の 部 下 や 下 請 け の 監 視 役 で は な 
い！！   

⼊ 管 庁 に 適 切 な 監 理 ⼈ を 選 定 す る 能 ⼒、 監 理 ⼈ を 適 切 に 監 督 す る 能 ⼒ が あ る か 不 明。 ま た 監 理 ⼈ へ の ⾦ 銭 
的 ⽀ 援 等 が 制 度 化 さ れ て お ら ず、 ボ ラ ン タ リー の 監 理 ⼈ に 依 存 す る 不 安 定 な 制 度 で あ る と 考 え る。 ま た 監 
理 ⼈ に よ る 監 理 措 置 対 象 者 へ の ⽣ 活 ⽀ 援 が 努 ⼒ 義 務 に す ぎ ず、 対 象 者 の 権 利 保 障 が ⼗ 分 に ⾏ わ れ な い こ と 
を 懸 念 す る。 関 係 省 庁 や 市 ⺠ 組 織 と 連 携 し、 責 任 の あ る 監 理・ ⽀ 援 体 制 を 構 築 す べ き と 考 え る。   



(14)政 府 案 が 提 案 す る 「監 理 措 置」 の 監 理 ⼈ を 引 き 受 け た い と 思 い ま す か？   
  

  
※ そ の 他 ： 絶 対 に 引 き 受 け な い ／ 引 き 受 け た く な い が、 引 き 受 け な い わ け に は ⾏ か な く な る と 想 定 ／ 
監 理 措 置 の 監 理 ⼈ と し て は、 引 き 受 け た い と は 思 わ な い が、 被 収 容 者 と の 信 頼 関 係 が あ れ ば、 引 き 受 
け た い と 思 う ／ 質 問 が わ か り ま せ ん   

  
(15)そ の 理 由 を 教 え て く だ さ い。   

  
「ど ち ら か と い え ば 引 き 受 け た い」 理 由 （ 3 件） （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   

  

  
「ど ち ら と も い え な い」 理 由 （ 5 件） （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
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  回 答 数   割 合   

引 き 受 け た い   0   0%   

ど ち ら か と い え ば 引 き 受 け た い   5   4%   

ど ち ら と も い え な い   5   4%   

ど ち ら か と い え ば 引 き 受 け た く な い   8   6%   

引 き 受 け た く な い   46   37%   

引 き 受 け る こ と が で き な い   58   46%   

そ の 他 （ ※ ）   4   3%   

合 計   126   100%   

恣 意 的 に 選 ば れ た 内 部 の ⼈ よ り も 貢 献 で き る と 思 い ま す … 。   

家 族 で あ れ ば 信 頼 出 来 る の で、 夫 の 監 理 ⼈ を 引 き 受 け る 覚 悟 は あ り ま す。 （依 頼 が あ る な ら ば） そ の 他 の 
⼈ に つ い て は 良 く 考 え る 必 要 が あ り ま す。   

厳 し く 監 理 す る と い う よ り も、 寄 り 添 い な が ら サ ポー ト し て い き た い と 思 う か ら。   

収 容 状 態 か ら 解 放 す る た め   

外 国 ⼈ を ⽀ 援 し た い 気 持 ち は あ る が、 監 理 ⼈ の 負 担 が ⼤ き い か ら。   

ま さ に 「ど ち ら と も い え な い」 か ら   

他 の 監 理 ⼈ に 任 せ る く ら い な ら、 充 分 な 資 ⾦ 的 援 助 が あっ た う え で、 ⽣ 活 ⽀ 援 を ⾏ い た い。   

監 理 ⼈ の 義 務 が 不 明 瞭 な た め、 判 断 で き な い。   



「ど ち ら か と い え ば 引 き 受 け た く な い」 「引 き 受 け た く な い」 「引 き 受 け る こ と が で き な い」 理 由 （ 112 件） 
（複 数 選 択 可）   

  

  
※ 「そ の 他」 詳 細 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ）   
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  回 答 数   割 合   

監 理 措 置 対 象 者 の ⽣ 活 状 況 を 把 握 す る と い う 監 理 ⼈ の 役 割 は 不 適 切 で あ る か ら   68   61%   

監 理 措 置 対 象 者 を 指 導 及 び 監 督 す る と い う 監 理 ⼈ の 役 割 は 不 適 切 で あ る か ら   80   71%   

監 理 ⼈ の 届 出 義 務 が 利 益 相 反 と な る か ら   80   71%   

監 理 ⼈ の 届 出 義 務 が 監 理 措 置 対 象 者 と の 信 頼 関 係 構 築 の 弊 害 と な る か ら   85   76%   

監 理 ⼈ が 対 象 者 を ⽀ 援 す る ⽬ 的 が、 監 理 措 置 の 条 件 遵 守 の 確 保 と さ れ て い る か ら   72   64%   

監 理 ⼈ に 対 す る 罰 則 が 規 定 さ れ て い る か ら   92   82%   

す べ て の 監 理 措 置 対 象 者 の 就 労 が 許 可 さ れ て い な い か ら   76   68%   

対 象 者 へ の ⽣ 活 保 障 や 必 要 な ⽀ 援 の 予 算 措 置 が 明 ら か で は な い か ら   79   71%   

対 象 者 の 住 居 確 保 の た め の ⽀ 援 や 予 算 措 置 が 明 ら か で は な い か ら   76   68%   

そ の 他 （ ※ ）   10   9%   

合 計   ー   ー   

対 象 者 の ⽣ 活 状 況 指 導・ 報 告 な ど ⼀ 個 ⼈ で は 不 可 能   

個 ⼈ と し て 引 き 受 け る に は 限 界 が あ る と 感 じ る 為   

こ れ ま で ⽀ 援 者、 ⽀ 援 の 対 象 者 と い う 信 頼 に 基 づ く 関 係 が、 監 視 役、 監 視 さ れ る 側 と い う 明 ら か に 異 質 な 
関 係 に 変 容 し て し ま う。 国 の ⼿ 先 と し て 外 国 ⼈ を 監 視 す る 仕 事 な ど ⾦ 貰っ て も や り た く な い。   

守 秘 義 務 と 依 頼 者 に 対 す る 誠 実 義 務 と、 監 理 ⼈ の 届 け 出 義 務 と は ⽭ 盾 す る か ら。   

制 度 の 枠 に 収 ま れ ば 懸 念 点 の 多 い 制 度・ 措 置 に 加 担 す る こ と に な り ま す の で、 た と え ボ ラ ン タ リー で あっ 
て も 追 認 す る よ う な ⾏ 動 は し た く あ り ま せ ん   

義 務 を 完 全 に 履 ⾏ で き な い か ら   

前 記 ７ の 回 答 と 同 じ。   

外 国 籍 者 を 敵 視 し 危 険 視 し 管 理 し 排 除 す る た め の 組 織 で あ る ⼊ 管 の 下 請 な ど に な る つ も り は な い。   



C. 収 容 に 関 す る 法 改 正 は ど う あ る べ き か、 ご 意 ⾒ を お 聞 か せ く だ さ い。 （⾃ 由 記 述） （原 ⽂ マ マ） （設 問 16 
）   
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ま ず ⼈ と し て 迎 え よ   

直 ち に 廃 案 と す べ き と 考 え ま す。   

廃 案 に す べ き で あ る。   

逃 亡 の お そ れ が な い 限 り、 収 容 し な い と い う ⽅ 向 で の 改 正 を す べ き で す。   

⼈ ⾝ の ⾃ 由 を 尊 重 し、 収 容 は 例 外 的 か つ 最 終 的 措 置 で あ る こ と を 明 確 に す る 法 改 正 を ⾏ う べ き で あ る。 ま 
た、 ⻑ 期 収 容 問 題 の 解 決 の た め に は、 国 際 ス タ ン ダー ド に 則っ た 難 ⺠ 保 護 制 度 を 構 築 す る こ と が 急 務 で も 
あ る。 ⼊ 国 管 理 と 難 ⺠ 保 護 は、 時 に ⽬ 的 が 相 反 し う る こ と か ら、 そ れ ぞ れ 別々 の 独 ⽴ し た 法 律 と し、 所 轄 
す る 官 庁 も 分 け る べ き で あ る。   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 の 収 容 は、 ⽇ 本 社 会 の 秩 序 と 住 ⺠ の ⽣ 命 ⾝ 体 財 産 を 守 る た め に 必 要 な 最 低 限 度 の 範 囲 に 留 
め る べ き と 考 え ま す。   

⼈ 権 と い う の は そ も そ も ⼈ が ⽣ 来 ⽣ ま れ な が ら に し て 享 受 す べ き も の で あ る。 収 容 は ⾝ 体 的 ⾃ 由 を 制 限 す 
る ⼈ 権 侵 害 の 最 た る 例 で あ る。 ま た、 テ ク ノ ロ ジー の 発 達 に も か か わ ら ず、 収 容 と い う 物 理 的 な ⽅ 法 で 監 
理 す る、 と い う こ と が ナ ン セ ン ス で あ る。 む し ろ、 テ ク ノ ロ ジー を 活 ⽤ し た ⽣ 活 状 況 の 把 握 や 就 労 状 況 の 
把 握 を 前 提 に、 ⽣ 活 の ⾃ 由 を 保 障 す る べ き と 考 え る。   

収 ⽤ 環 境 の 改 善 を 図 る べ き。   

廃 案 に す べ き と 思 う。   

国 際 法 に し た が い、 最 後 の ⼿ 段 と 位 置 付 け、 必 要 性 相 当 性 の あ る 場 合 に 限 り、 上 限 を 設 け、 司 法 審 査 を 設 
け る。   

難 ⺠ 者 は と り わ け 何 ら か の 理 由 が あっ て 現 在 の 状 況 に あ る わ け で、 ⽇ 本 は そ う いっ た ⽅々 の ⽀ 援 を もっ と 
積 極 的 に ⾏ う べ き で あ り、 現 ⾏ 法 及 び 法 改 正 は 根 本 的 な 現 代 の 諸 問 題 に 対 応 す る も の で は な い。   

様々 な 意 ⾒ が 出 て い る の で、 しっ か り 加 味 し て 議 論 を 進 め て 欲 し い。   

ま ず、 ① 収 容 の 要 件 の 法 定、 ② 退 令 収 容 期 間 の 法 定 （収 令 収 容 に つ い て は 期 間 短 縮）、 ③ 令 状 主 義 の 導 ⼊ 
が、 ま ず 優 先 さ れ る べ き   

収 容 者 と ⾮ 収 容 者 の 幸 福 追 求 の ⼀ 点 に 絞 り、 改 め て 議 論 を 重 ね る 必 要 が あ る よ う に 思 い ま す。   

難 ⺠ 認 定 の ⽔ 準 を ⾼ め る こ と が 前 提 で あ る が 達 成 で き て い な い。 不 必 要 な 収 容 の 回 避 の た め に 国 と ⺠ 間 や 
弁 護 ⼠ の 適 切 な 意 味 で の 役 割 分 担 が 必 要 で あ る が、 ⺠ 間 や 弁 護 ⼠ は 国 の ⼿ ⾜ で は な く、 ⽣ 活 が 円 滑 に い く 
よ う 対 象 者 を ⽀ 援 す る 者 と し て の ⽴ 場 を 徹 底 し た も の に す る べ き。   

収 容 は や む を 得 な い 例 外 的 な 状 況 に 限 る こ と、 ま た 収 容 に つ い て は 司 法 の 審 査 を 経 る こ と、 収 容 期 間 の 上 
限 と し て 6 ヶ ⽉ 以 内 と す る こ と。   

１、 ⼿ 続 保 障 に つ い て   
  

収 容 令 書、 退 去 強 制 令 書 は、 ⾝ 体 を 拘 束 す る も の で あ る か ら、   
裁 判 官 の 発 す る 令 状 を 必 要 と す る と す べ き で あ る。   

  
２、 収 容 中 の 処 遇 に つ い て   

  
こ れ ま で の 被 収 容 者 の 病 状 が 悪 化 し て 視 ⼒ を 失 う 等 の 後 遺 症 が 残っ た り、   
精 神 を 病 み ⾃ 殺 し た 事 例 な ど が あっ た こ と か ら、   
被 収 容 者 の 健 康 状 態 が 収 容 に 耐 え う る か 否 か に つ い て、   
特 別 の 不 服 申 ⽴ て の 制 度 が 必 要 で あ り、   
不 服 申 ⽴ て が あっ た 場 合 に は、   



26   

医 師 に よ る 審 査 を 必 須 と す べ き で あ る。   
  

３、 仮 放 免 に つ い て   
  

現 状 の 仮 放 免 の 制 度 の ま ま で、 そ の 運 ⽤ に つ い て ガ イ ド ラ イ ン を 公 表 す べ き で あ る。   
保 証 ⾦ 無 し、 も し く は 保 証 ⾦ １ 万 円 〜 ５ 万 円 程 度 で の 仮 放 免 許 可 を 原 則 と す べ き で あ る。   
仮 放 免 中、 憲 法 が 外 国 ⼈ に も 保 障 す る ⽣ 存 権 を 保 障 す る た め、 留 学 ⽣ と 同 程 度 の 時 間、 就 労 を 許 可 す べ き 
で あ る。   

収 容 に 関 し て、 野 党 が 提 出 し た 難 ⺠ 等 保 護 法 案・ ⼊ 管 法 改 正 案 の よ う に、 包 括 的 な 法 と し て 改 正 さ れ る べ 
き だ と 思 い ま す。   

収 容 は 最 後 の ⼿ 段 と し て 取 ら れ る べ き で あ り、 現 在 の 無 期 限 収 容 は 直 ち に ⾒ 直 さ れ る べ き で あ る。   

先 ⽇ の 森 発 ⾔ に よ り ⽇ 本 政 府 お よ び そ の 周 辺 は ⼈ 権 認 識 に お い て 世 界 基 準 か ら ⼤ き く 劣 後 し て い る こ と が 
あ き ら か に なっ た   難 ⺠ 認 定、 収 容 に お い て も 同 様 む し ろ そ れ 以 下 で あ る こ と を 政 府、 法 務 省 は よ く 認 識 
す る こ と か ら 始 め な け れ ば な ら な い   ⼈ 権 に お い て 世 界 を リー ド し て ほ し い が、 せ め て 恥 ず か し く な い 国 
に し な け れ ば な ら な い   

収 容 令 書、 退 去 強 制 令 書 は 裁 判 所 の 判 断 に よ る こ と。 送 還 で き る こ と が 確 実 な 場 合 に 限っ て 収 容 と す べ 
き。 そ の 期 間 も 6 か ⽉ を 超 え な い こ と。   

国 際 法 を 遵 守 し た も の に な る べ き で す。 当 た り 前 の こ と を ⽇ 本 が ま だ 出 来 て い な い こ と が 恥 ず か し い で 
す。   

収 容 期 間 の 上 限 を 定 め、 収 容 者 の 保 護 を 規 定 す る も の で あ る べ き。   

難 ⺠ 及 び 難 ⺠ ⽀ 援 者 の あ ら ゆ る 権 利 が 守 ら れ る こ と を ⼤ 前 提 に、 収 容 は 最 ⼤ 限 避 け る べ き 最 終 ⼿ 段 と し て 
位 置 付 け ら れ る こ と を 求 め ま す。   

現 状 を 以 下 の 点 で 修 正 す る 内 容 で な け れ ば 改 「正」 と は ⾔ え な い と 考 え ま す。   
（１） 収 容 の 開 始、 継 続、 終 了 の 各 段 階 に お い て、 刑 事 訴 訟 ⼿ 続 と 同 様、 司 法 に よ る 判 断 を 要 件 と す る こ 
と。   
（２） 収 容 期 間 に 上 限 を 設 け る こ と。 そ の 上 限 は、 主 要 先 進 国 の 法 制 度 も 勘 案 し 合 理 的 な 年 数 で あ る こ 
と。   

全 件 収 容 主 義 を 廃 ⽌ し、 法 律 上 の 要 件 が あ る 場 合 の み 例 外 的 に 収 容 す る 制 度 と す る べ き   
上 記 要 件 の 有 無 に つ い て 司 法 審 査 を ⾏ う べ き   
収 容 期 間 の 上 限 を 定 め る べ き   

① 収 容 に 対 す る 事 前 の 司 法 審 査、 ② 収 容 期 間 の 上 限 設 定、 ③ 仮 放 免 不 許 可 の 際 の 理 由 付 記、 の ３ 点 は 少 な 
く と も 緊 急 に ⾏ う べ き。   

収 容 に つ い て 期 間 制 限、 司 法 審 査 を 設 け る。 収 容 は あ く ま で も 例 外 的 措 置 と す べ き で あ る。   

収 容 そ れ ⾃ 体 の 政 策 を 論 じ る こ と が 間 違 い。 ま ず 難 ⺠ 認 定、 在 特 実 務 を み な す べ き。 お そ ら く 現 在 の 仮 放 
免 者 の 90 ＆ 近 く が、 ⼈ 権 規 約 委 員 会 の 決 定 や 難 ⺠ 認 定 ハ ン ド ブッ ク の 諸 原 則 を 適 ⽤ す れ ば 救 済 さ れ、 収 容 
さ れ る ⼈ は そ ら く １ ０ ０ ⼈ 程 度 し か な ら な い だ ろ う。 法 改 正 は 事 前 の 必 要 性 と 他 の 代 替 ⼿ 段 の 不 存 在 ん つ 
い て の 司 法 審 査 と 定 期 提 な 司 法 に よ る 同 様 の 判 断 を 課 す べ き。 収 容 細 則 な ど を 刑 事 収 容 施 設 法 施 ⾏ 規 則 な 
み の ⽔ 準 に ⾼ め る こ と   

収 容 期 間 の 上 限 の 法 定 ， 収 容 の 可 否 に つ い て 裁 判 所 に よ る 判 断 ， 仮 放 免 中 の 就 労 許 可・ 健 康 保 険 加 ⼊ ， 前 
提 と し て の 難 ⺠ 認 定 機 能 の ⼊ 管 か ら の 切 り 離 し・ 難 ⺠ 認 定 基 準 の ⾒ 直 し （条 約 基 準 に）   

ま ず、 国 際 ⼈ 権 基 準 に のっ とっ た 改 正 を ⾏ う。 司 法 判 断 を 経 な い ⻑ 期 の そ れ も 無 制 限 の 収 容 が な い よ う に 
す る こ と が 必 要。   
ま た、 現 在 の 難 ⺠ 認 定 制 度 は 迫 害 の 明 ⽩ な 恐 れ に つ い て の 客 観 的 な 証 拠 を 求 め る 傾 向 が あ る よ う に 思 わ れ 
る。 そ の た め に、 難 ⺠ 認 定 が ほ と ん ど な さ れ ず、 他 の 諸 外 国 で あ れ ば、 お そ ら く 難 ⺠ と 認 定 さ れ る ⼈ も 認 
定 さ れ ず に、 在 留 資 格 が な い ま ま ⼊ 管 で 収 容 さ れ て い る の が 現 状 と 思 わ れ る。 難 ⺠ 認 定 制 度 の 適 正 化 （明 
⽩ な お そ れ を 緩 や か に 運 ⽤、 客 観 的 な 証 拠 ま で は 不 要 と す る） な ど も セッ ト で 必 要 と 思 わ れ る。   
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国 際 法 基 準 に ま で 引 き 上 げ る こ と。   

難 ⺠ を 難 ⺠ と し て 認 め る こ と。 被 収 容 者 を ⼈ 道 的 に 扱 う こ と。 必 要 性、 相 当 性 の な い 収 容 を や め る こ と。 
収 容 期 間 に 上 限 を 設 け る こ と。   

収 容 に は 裁 判 所 の 判 断 を 盛 り 込 む べ き で す。 ⼊ 管 の 裁 量 (誰 か の 匙 加 減 ⼀ つ） で、 無 期 限 に ⼈ 間 を 監 禁 す る 
の は 明 ら か な ⼈ 権 侵 害 で す。 ⽇ 本 に 家 族 の い る ⼈、 本 国 で ⽣ 命 の 危 険 の あ る ⼈ な ど ⼈ 道 配 慮 の 必 要 な ⼈ に 
は 在 留 資 格 を 与 え て 基 本 的 ⼈ 権 を 保 障 す べ き で す。 そ の う え で の ⾝ 元 保 証 ⼈ な ら 喜 ん で 引 き 受 け る ⼈ が た 
く さ ん い ま す。   

⻑ 期 収 容 が 問 題 に なっ て 仮 放 免 す る 収 容 者 を ど う 管 理 す る か で こ の 法 律 を 作っ た が、 ⼈ 権 を 無 視 し て で も 
管 理 し よ う と す る 法 律 ⾃ 体 が 問 題 で は な い か。 ⼈ が ⽣ き ら れ る 環 境 を 整 え る こ と が 法 律 の ⽬ 的 で あ り、 本 
来 国 が ⾏ う べ き 事 柄 を、 ⺠ 間 の ⽀ 援 団 体 に 丸 投 げ す る 形 の 法 律 は、 い け な い と 思 う。 野 党 が 対 案 を 提 出 し 
た が、 そ の 内 容 を 取 り ⼊ れ る な ど し て、 ⽣ き て い け る 環 境 を 作っ て い く 法 律 の 制 定 を お 願 い し た い。   

反 対   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 は 犯 罪 者 と 異 な る に も か か わ ら ず、 刑 務 所 と 同 様 の ⼊ 管 施 設 に 収 容 す る こ と ⾃ 体 が 間 違っ 
て い る。 難 ⺠ 認 定 可 否 を ⾏ う 間、 通 常 の ⽣ 活 を ⾏ え る 施 設、 あ る い は 保 護 ⼈ に 託 す 制 度 に 変 え る べ き と 考 
え る。   

真 に 送 還 が 相 当 な 者 だ け、 司 法 機 関 の 令 状 に よ り、 短 期 間 収 容 す る よ う に す べ き だ。   

収 容 で は な く、 保 護 の 前 提 と し て 考 え ら れ る べ き。   

背 反 す る よ う に 思 わ れ る か も し れ ま せ ん が、 私 は、 ⻑ 期 収 容 に は 絶 対 に 反 対 で あ る も の の、 (⼀ 定 の 制 限 
付 き で も 良 い の で) 就 労 し て 納 税 し て 健 康 保 険 に 加 ⼊ で き る 権 利 と セッ ト で な け れ ば ⾝ 柄 を 解 放 す べ き で 
な い と も 思っ て い ま す。   
独 ⽴ し た 個 ⼈ と し て ⽣ き て い け な い 状 態 で 社 会 に 放 り 出 す 現 在 の 仮 放 免 制 度 は、 あ る 意 味 ⾮ 常 に 残 酷 だ と 
思 う か ら で す。 家 族 が な い 者 は、 収 容 か、 物 乞 い か、 不 法 就 労 か、 と い う ⾮ ⼈ 間 的 な 選 択 を 迫 ら れ ま す 
し、 家 族 が い て も、 理 解 の な い 家 族 か ら 冷 た い 仕 打 ち を 受 け る こ と も あ り ま す。   
し か し、 仮 放 免 制 度 以 外 に ⻑ 期 収 容 か ら 救 う ⼿ ⽴ て が な い の で、 仮 放 免 申 請 を し 続 け て い ま す。   
監 理 措 置 で は、 不 法 滞 在 者 で も 就 労 の 可 能 性 が 開 か れ る の は 良 い こ と だ と 思 い ま す。   
被 仮 放 免 者 に 就 労 が 許 さ れ な い の は 在 留 資 格 制 度 の 枠 組 み の た め と ⾔ わ れ て き た け れ ど も、 監 理 対 象 者 に 
就 労 を 認 め 得 る の で あ れ ば 被 仮 放 免 者 に 対 し て も 就 労 を 認 め 得 る こ と に な る と 思 う か ら で す。   
た だ、 今 回 の 監 理 措 置 は、 結 局 仮 放 免 制 度 の マ イ ナー チェ ン ジ と 理 解 し て お り、 そ れ な ら わ ざ わ ざ 監 理 措 
置 制 度 を 作 ら な く て も、 仮 放 免 制 度 を 充 実 さ せ た の で 良 い の で は な い か と 思 い ま す。   
我 が 国 で は、 労 働 ⼒ 不 ⾜ が ⾔ わ れ て い ま す が、 彼 ら の ⼒ を 使 わ な い の は もっ た い な い で す。   
た と え ば 被 仮 放 免 者 に つ い て、 具 体 的 な 就 労 受 ⼊ 先 か ら の 申 請 や 審 査 な ど ⼀ 定 の 要 件 を 設 け て、 被 仮 放 免 
者 に も 就 労 を 許 可 し、 さ ら に、 た と え ば 仮 放 免 の 取 消 事 由 に ひっ か か ら ず に、 納 税 の 義 務 を 果 た し、 問 題 
な く ○ 年 過 ご し た と か、 ⼀ 定 の 要 件 を 満 た し た 場 合 は 在 留 資 格 を 与 え る な ど し て い け ば、 不 法 滞 在 者 問 題 
と 労 働 ⼒ 不 ⾜ の 問 題 を ⼀ 度 に 解 決 で き る と 思 い ま す。   

難 ⺠ 申 請 者 の ⼈ 権 が よ り 適 切 に 認 め ら れ る べ き だ と 思 い ま す。   

国 連 の 指 摘 を 真 摯 に 受 け ⽌ め、 ⼊ 管 収 容 の あ り ⽅ を 改 め る と 共 に、 ⺠ 間 や 当 事 者 家 族 に 責 任 を 負 わ せ る の 
み な ら ず、 国 が 財 政 的 な 基 盤 を 整 え、 ⻑ 期 収 容 問 題 の 解 決 を 図 る べ き と 考 え ま す。   

収 容 の 上 限 及 び ⼊ 管 以 外 の 判 断 期 間 が 必 要。   

難 ⺠ 認 定 申 請 者 は 尊 厳 あ る ⼈ 間 で あ る 観 点 に ⽴ ち、 あ ら ゆ る 差 別 的 法 を 抜 本 的 に 改 正 し な け れ ば な ら な 
い。   

全 件 収 容 主 義 を ⽌ め、 収 容 の 要 件 を 明 確 化 し、 司 法 審 査 を ⼊ れ る べ き。   
収 容 の 期 限 を 定 め、 延 ⻑ に つ い て 要 件 を 明 確 化 し、 司 法 審 査 を ⼊ れ る べ き。   
収 容 中 の 処 遇 に つ い て、 最 低 限 の 質 の 確 保 の た め の 処 遇 基 準 を 定 め る べ き。   

今 回 の 法 改 正 は 収 容 施 設 に お け る ⻑ 期 収 容 問 題 等、 国 連 に お け る 恣 意 的 拘 禁 に 関 す る 国 際 法 違 反 と の 勧 告 
や 様々 な 国 際 的 批 判 を 解 消 す る か の よ う な 詐 術 を 使っ て 本 来 保 護 さ れ る べ き ⼈、 ⽇ 本 に し か ⽣ 活 す る こ と 
が 出 来 な い 送 還 忌 避 者 を 排 除 し よ う と す る も の で す。 反 対 で す。   
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全 て の ⼈ に は、 ⼈ 権 が あ り ま す。 そ の ⼈ 権 を 認 め た   改 正 が ⾏ わ れ る は ず で す。   

何 度 か ⼊ 管 に ⾯ 会 に ⾏っ た り 仮 放 免 者 の ⽅々 と 話 し た り し た 中 で 思 う こ と は、 プ ラ イ バ シー や 健 康 が 考 慮 
さ れ て い な い と い う こ と で す。 私 は ⾜ の 怪 我 で 松 葉 杖 ⽣ 活 に 数 カ ⽉ なっ た こ と が あ り ま す が、 ⼼ 優 し い 仮 
放 免 者 の ⽅ も 収 容 さ れ る 時 に 同 じ よ う な 状 態 に なっ た に も 関 わ ら ず、 適 切 な 処 置 が ⾏ わ れ ま せ ん で し た。   
⻑ 期 収 容 の 影 響 で う つ 病 の 薬 を 飲 ん だ ⽅ に も 会 い ま し た。   
収 容 は 最 終 的 な ⼿ 段 で 短 期 的 に す べ き で、 収 容 者 の 健 康 や プ ラ イ バ シー に 配 慮 す る よ う な 法 改 正 で あ る べ 
き だ と 考 え ま す。 ⼜、 ⼗ 分 な ⽣ 活 保 障 と ⼈ 間 と し て 最 低 限 の ⾃ 由 を 与 え る べ き で す。   

収 容 の ⽬ 的 を 限 定 す べ き こ と   
収 容 期 間 に 上 限 を 設 け る こ と   
収 容 は 裁 判 所 の 決 定 に も と ず く こ と   
ノ ン・ ル フー ル マ ン 原 則 が 厳 守 さ れ て い る こ と   
収 容 は ⼈ 道 的 配 慮 に 基 づ い て ⾏ わ れ る べ き こ と （医 療、 収 容 所 内 で の ⾏ 動 の ⾃ 由、 集 会 の ⾃ 由 な ど）   
収 容 所 内 で の ⾝ 体 の 拘 束 は 裁 判 所 の 許 可 を 得 る こ と、 裁 判 所 は 被 拘 束 者 の 意 ⾒ を 聞 く こ と   
収 監 者 の 暴 ⼒ ⾏ 為 を 罰 す る こ と   

場 当 た り 的 な 改 悪 を 繰 り 返 す 事 無 く、 国 際 的 に ⾒ て 遜 ⾊ の な い ⼈ 権 擁 護 を ⽬ 指 す べ き で あ る。   

今 回 の 「改 正 案」 は 国 際 ⼈ 権 基 準 に 逆 ⾏ す る も の で あ り、 極 め て 問 題 が あ る。 法 改 正 の あ る べ き 姿 は ⼊ 管 
施 設 の 被 収 容 者 に ⾃ 由 を 保 障 し、 難 ⺠ 認 定 を 積 極 的 に ⾏ う ⽅ 向 で あ る。   

国 連 の ⼈ 権 条 約 機 関 か ら の 勧 告 を 受 け ⼊ れ、 全 件 収 容 主 義 を ⾒ 直 し、 収 容 の 判 断 に 司 法 審 査 を ⼊ れ る こ 
と、 収 容 期 間 に 上 限 を 定 め る こ と な ど の 収 容 制 度 の 改 善 を す み や か に ⾏ う べ き で あ る。   

当 事 者 が、 な ぜ ⻑ 期 に わ た り 収 容 さ れ て い る の か、 な ぜ 仮 放 免 の 許 可 が 下 り な い の か、 そ も そ も 難 ⺠ 申 請 
を し て い る の に な ぜ ⼈ 権 が 守 ら れ な い ⼊ 管 に 犯 罪 ⼈ の よ う に 拘 禁 さ れ な け れ ば な ら な い の か、 今 ま で 不 透 
明 だっ た 部 分 に 司 法 の ⼿ を ⼊ れ、 透 明 化 す べ き で あ る と 思 い ま す。   

無 期 限 収 容 の 撤 廃。   
難 ⺠ 認 定 申 請 中 は も ち ろ ん、 不 認 定 と なっ た ⼈ の 収 容 を 認 め な い。   
被 収 容 者 に 関 す る 様々 の 情 報 公 開。   

⽇ 本 の 社 会 秩 序 を 守 る 為 に も 規 則 違 反 を し た 外 国 ⼈ を 収 容 せ ざ る を 得 な い の か も し れ ま せ ん が、 も う 少 し 
違 反 の 原 因 に ⾔ 及 さ れ る 事 を 願っ て い ま す。 無 知 や 認 識 不 ⾜ も 罪 だ と 思 い ま す が、 本 ⼈ が ⽬ 的 を 持っ て ⽇ 
本 に 来 た 理 由 に も 理 解 と ⽀ 援 の 思 い が 有 れ ば 改 善 さ れ る の で は な い か と 思 い ま す。   
ま た、 ⽇ 本 の 法 律 で 罪 を 償っ て も 外 国 ⼈ は 国 外 退 去 を 命 じ ら れ る、 即 ち ⽇ 本 で は 許 さ れ な い と ⾔ う 事 に 疑 
問 が あ り ま す。   

収 容 以 前 に ⾮ 正 規 滞 在 者 の 中 で 適 宜 ビ ザ を 出 す ⽅ 針 を 確 ⽴ す る こ と が 重 要 だ と 考 え る。 し か し、 現 実 問 題 
と し て は、 そ の 選 択 （ふ る い に か け る こ と に な る） が 難 し い。 ⼀ 律 と す る の が ⼀ 番 公 平 で は あ る が、 ⿇ 薬 
天 国 の ⽇ 本 と い う レッ テ ル が 貼 ら れ る ほ ど の 実 態 が あ る か ら、 そ し て 仮 放 免 者 の 中 に は、 薬 物 犯 罪 経 験 者 
が 多 い こ と も 事 実 だ か ら、 私 の 感 情 と し て は、 彼 ら に は 罰 則 を 厳 し く し て ほ し い。 ま じ め に ⽇ 本 で 暮 ら す 
こ と を 決 め た ⼈ た ち に は、 収 容 は 要 ら な い。 ビ ザ を 出 せ ば よ い。 公 明 正 ⼤ な ⼊ 管 ⾏ 政 を 望 む。   

ま と も に 国 連 の 意 ⾒ に ⽿ を 傾 け て く だ さ い。   

収 容 は 厳 格 な 要 件 を 定 め た 上 で 司 法 の ⼿ 続 に よ る べ き で あ り、 ま た、 収 容 期 間 の 上 限 を 設 け る べ き で あ 
る。   

収 容 の 要 件 を 明 確 に 定 め る。 全 件 収 容 原 則 を 改 め る。 収 容 の 理 由 を 明 記 す る こ と を 義 務 付 け る。   

収 容 に 関 す る 今 回 の 改 正 法 案 は 排 除 や 管 理 の 側 ⾯ が よ り 際 ⽴っ て き た と の 印 象 を 受 け ま す。 ⽇ 本 が 多 様 性 
を 受 け ⼊ れ 共 ⽣ 社 会 を 志 向 す る な ら ば、 受 容 に よ る 解 決 を ⽬ 指 す べ き だ と 考 え ま す。 収 容 に 関 す る 法 改 正 
に よっ て、 共 に 地 域 で 暮 ら し て い る 外 国 ⼈ を 含 め た ⼈々 を、 分 断 す る よ う な こ と が あっ て は な ら な い の で 
は な い で しょ う か。 そ し て、 ⽇ 本 の 地 ⽅ 都 市 が 持 続 可 能 な 地 域 で あ る た め に は、 国 際 的 に も 地 域 に い る 外 
国 ⼈ を 含 め た ⼈々 が 尊 重 さ れ、 国 際 ⼈ 権 基 準 に 則 し た 実 効 性 の あ る 地 域 で あ る こ と が ま す ま す 求 め ら れ て 
い ま す。 そ の た め に も、 根 本 的 な 難 ⺠ 認 定 制 度 の 改 善 を 含 め た 収 容 に 関 す る 法 改 正 を 求 め ま す。   

収 容 に つ い て の 明 確 な 法 基 準 を 設 け る。 難 ⺠ 認 定 に つ い て も 明 確 な 法 基 準 を 設 け る。 難 ⺠ で な い 場 合 で 



29   

あっ て も、 国 際 的 に 保 護 の 必 要 な も の に 対 し て 在 留 許 可 を 認 め る こ と。   

ま ず は 全 件 収 容 主 義・ 無 期 限 収 容 を 直 ち に 廃 ⽌ す べ き で あ る こ と。 収 容 は 「最 後 の ⼿ 段 で あ る」 と い う 理 
念 を ベー ス に、 収 容 さ れ た 場 合 の 対 象 者 の 社 会 的 ⾃ ⽴ を 促 す と 共 に、 仮 放 免 者 が ⾃ ⽴ し た ⽣ 活 を 送 れ る よ 
う に ⽀ 援 す る 体 制 が 官 ⺠ の 連 携 に よっ て 実 現 さ れ る よ う な ⽂ ⾔ に 改 め ら れ る こ と   

あ ま り 具 体 的 な こ と が 記 述 で き な い の で す が、 収 容 に 限 ら ず 難 ⺠ ⾏ 政 な ど に つ い て も、 法 務 省・ ⼊ 管 庁 以 
外 の 第 三 者 チェッ ク が 有 効 に 作 ⽤ し て い な い 印 象 を 受 け ま す （参 与 員 制 度 は あ り ま す が、 参 与 員 の 選 定 ⽅ 
法 や 参 与 員 の 意 ⾒ の 拘 束 ⼒ な ど に つ い て 考 え る と、 制 度 の レ ビュー や 改 善 に 有 効 に 機 能 し て い な い 印 象 を 
受 け ま す）。 国 際 ⼈ 権 基 準 に 則 る こ と も 含 め て、 ⼊ 管 ⾏ 政 の 現 状 と 課 題 を 第 三 者 が チェッ ク し て レ ビュー 
す る 仕 組 み が な い と、 制 度 上 の 問 題 が な か な か 解 決 し づ ら い の で は な い か と 思 い ま し た。   

ま ず は 収 容 及 び 放 免 の 基 準 を 明 確 化 す る べ き   

⻑ 期 収 容 を 改 善 す る ⽅ 向 で 法 改 正 す る べ き。   
不 ⼗ 分 な 医 療 体 制 を 充 実 さ せ る ⽅ 向 で 法 改 正 す る べ き。   

管 理 で は な く 保 護、 排 除 で は な く 共 ⽣ を 理 念 と し た 法 律 に 変 わ る べ き。   
収 容 す る な ら、 最 低 限 の 環 境 を 整 え 収 容 年 数 の 上 限 を 定 め る べ き。   

収 容 に あ た り 司 法 を 関 与 さ せ る べ き で す。   

収 容 は、 法 に 基 づ い て 裁 判 所 に よっ て 必 要 性 や 期 限 が 定 め ら れ る べ き だ と 考 え ま す。 収 容 施 設 内 で の 居 住 
環 境、 医 療 や 通 信 へ の ア ク セ ス 等 に お い て、 被 収 容 者 の ⼈ 権 を 保 障 す る こ と、 仮 放 免 や 監 理 措 置 対 象 者 に 
なっ た 場 合 の ⽣ 活・ 医 療・ 住 宅 を 保 障 す る こ と も 法 律 で 定 め る べ き だ と 考 え ま す。   

「⼈ 権」 と い う 観 点 に たっ て 議 論 し て 欲 し い。   

野 党 が 提 案 し て い る 改 正 案 が 良 い と 思 い ま す。   

ま ず ⽇ 本 は ど の 様 な 国 で あ る べ き か、 ま た 基 本 的 ⼈ 権 と は、 何 ⼈ を も 対 象 で あ る べ き こ と を 今 ⼀ 度、 ⾒ 直 
し て 頂 き た い。 ど う 考 え て も こ の 国 が 鎖 国 し て い ら れ る 訳 が な い。 現 実 に 既 に 様々 な 分 野 で 外 国 ⼈ に 頼 ら 
ざ る を 得 な い 現 実 を 踏 ま え、 表 ⾯ だ け 綺 麗 に 取 り 繕 う と す る の は や め て、 こ の 国 の 在 り ⽅ を そ も そ も き ち 
ん と ⾒ 直 し て 下 さ い。 今 の ま ま で 良 い 訳 が あ り ま せ ん。   
何 故 こ ん な に 難 ⺠ 認 定 率 が 低 い の か、 低 い 上 に ⾮ 認 定 者 の 扱 い が ⾮ ⼈ 道 的 で あ る こ と は、 ⽇ 本 ⼈ と し て ⾮ 
常 に 恥 ず べ き こ と で す。   

収 容 期 間 の 上 限 を 定 め る こ と を 含 め、 被 収 容 者 の ⼈ 権 を 守 る 内 容 に 改 正 す る べ き。   

ま ず は、 難 ⺠ 申 請 者 を 速 や か に 受 け ⼊ れ て い く ⽅ 向 に 起 動 転 換 し て 欲 し い。   

な ん み ん フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 に 沿っ て、 改 正 す る。   

収 容 の 判 断 は ， ⼊ 管 で は な く ， 裁 判 官 に よ る 司 法 審 査 に よ る べ き で あ る と 考 え る。   

収 容 に 際 し て は 裁 判 所 等、 出 ⼊ 国 在 留 管 理 庁 以 外 の チェッ ク を 設 け る べ き。 ま た、 収 容 の 期 間 等、 最 低 限 
の 事 項 を 明 確 化 し、 ブ ラッ ク ボッ ク ス の ま ま の 収 容 を 早 急 に 改 善 す べ き。   

収 容 に 関 す る 法 改 正 は、 全 件 収 容 と 無 期 限 収 容 と い う 根 本 的 な 問 題 を 解 決 す る ⽅ 向 で 議 論 さ れ な け れ ば な 
ら な い。 収 容 の 問 題 は 送 還 で は な く、 適 切 な 在 留 資 格 の 付 与 と 難 ⺠ 保 護 の 観 点 か ら の ア プ ロー チ が 必 要 で 
あ る。   

⻑ 期 に 渡 る 収 容 は、 被 収 容 者 の ⼼ ⾝ に ⼤ き な 損 害 を 与 え て い ま す。 収 容 さ れ る 状 況 に あっ て も 帰 国 で き な 
い ⼈ た ち の 理 由 を よ り 掘 り 下 げ て 検 討 し、 そ の 解 決 に ⾄ る よ う な 法 改 正 に す べ き。   

国 際 難 ⺠ 条 約 を 正 し く 遵 守 し、 他 国 と 同 じ ⽔ 準 で 難 ⺠ を 扱 う べ き。   

司 法 的 抑 制   

不 必 要 な 収 容 は や め る べ き で あ り、 そ の た め の 実 効 性 あ る 法 律 を 作 る。   
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当 職 が 代 理 ⼈ を 務 め る 難 ⺠ 認 定 申 請 者 ら は、 皆、 ⻑ 期 に わ た る 審 査 を 待 ち な が ら、 ⽇ 本 に お い て 懸 命 に ⽣ 
活 を 続 け て い る。 就 労 許 可 の 出 な い 者、 住 居 が 確 保 さ れ な い 者、 就 労 中 に ケ ガ や 病 気 に ⾒ 舞 わ れ る 者 も 少 
な く な い。 そ の よ う な 申 請 者 が、 結 果 と し て 退 去 強 制 と なっ た 場 合 で あっ て も、 む や み に 収 容 す る の で は 
な く、 適 切 な ケ ア の も と で 出 国 で き る よ う に 導 く こ と が 必 要 で あ る。 そ の た め に は、 収 容 を 原 則 と す る 現 
在 の 制 度 を 抜 本 的 に 変 更 し、 対 象 者 を ケ ア す る た め の 「収 容 代 替 措 置」 の 導 ⼊、 収 容 の 意 思 決 定 に あ たっ 
て の 司 法 審 査 の 導 ⼊ 等 が 必 要 で あ る。   

全 件 収 容 主 義 を 廃 し、 ⾮ 収 容・ ⾃ 費 出 国 を 原 則 と し、 収 容・ 国 費 送 還 を 例 外 と す る よ う に 改 め る。 （収 容 
は 逃 亡 の 虞、 治 安 に 重 ⼤ な 影 響 を 与 え る よ う な も の 等 に 限 る べ き）   
収 容 に は 裁 判 官 の 令 状 を 必 要 と す る よ う に 改 め、 収 容 後 も 司 法 ⼜ は 第 三 者 機 関 を 関 与 さ せ る。   

難 ⺠ は 保 護 す る と い う 前 提 の も と で あ る べ き   

本 来 は、 全 件 収 容 主 義 か ら 脱 却 し、 収 容 期 限 の 上 限 の 設 定、 収 容 の 要 件 の 明 確 化、 司 法 審 査 の 導 ⼊ な ど、 
収 容 が 最 後 の ⼿ 段 と な る よ う な 法 改 正 で あ る べ き と 考 え る。   

私 た ち は 難 ⺠ や 難 ⺠ 認 定 申 請 者、 庇 護 希 望 者 に 寄 り 添っ て ⽀ 援 を し て い る 団 体 で す。 ど う す れ ば 彼 ら が 過 
酷 な 状 況 の 中 で ⽣ き 延 び て い け る か を 共 に 考 え 悩 み、 で き う る 限 り の ⼿ 助 け を す る の が 役 割 と 認 識 し な が 
ら 活 動 し て い ま す。   
基 本 的 ⼈ 権 も 与 え ら れ て い な い ⼈ た ち を 管 理 す る な ど、 引 き 受 け ら れ る は ず が あ り ま せ ん。 私 た ち が 引 き 
受 け な け れ ば、 対 象 者 が 収 容 さ れ た り 強 制 送 還 さ れ た り す る と な れ ば、 や む を 得 ず 引 き 受 け ざ る を 得 な い 
場 ⾯ も 想 定 さ れ ま す。 そ う な れ ば、 本 来 の ⽀ 援 と は 別 次 元 で 対 象 者 に 向 き 合 う こ と に な り、 対 象 者 か ら の 
信 頼 を 得 る こ と が で き な く な り ま す。 そ れ は、 難 ⺠ ⽀ 援 団 体 と し て 存 ⽴ で き な い こ と を 意 味 し ま す。 管 理 
⼈ を 引 き 受 け る こ と が で き な い の は、 ⽀ 援 団 体 と し て 当 然 の 選 択 で す。   
そ も そ も ⼊ 管 庁 が 難 ⺠ 認 定 を す る と い う 制 度 に ⽭ 盾 が あ り ま す。 不 法 滞 在 者 を 「排 除」 す る 役 所 が 難 ⺠ の 
認 定 可 否 を 決 め る こ と が 間 違っ て い ま す。   
収 容 で は な く、 仮 放 免 者 を 含 む 難 ⺠ 認 定 申 請 者 を 「保 護」 す る た め の 機 関 を 設 置 し、 そ の 運 ⽤ に つ い て の 
法 案 に す る べ き で す。 野 党 案 に あ る 「難 ⺠ 等 保 護 委 員 会」 の よ う な 独 ⽴ し た 機 関 が 「保 護」 を 前 提 に 難 ⺠ 
認 定 す る 必 要 が あ り ま す。   
管 理 ⼈ を 置 く な ど、 難 ⺠ 認 定 申 請 者 を 追 い 詰 め る 制 度 に 「改 悪」 す る の で は な く、 申 請 者 の ⼈ 権 を 保 障 す 
る 制 度 に 改 正 す べ き で す。   
⽀ 援 者 や ⽀ 援 団 体 は 仮 放 免 を 含 む 難 ⺠ 申 請 者 に 寄 り 添っ た ⽀ 援 に 専 念 で き る よ う に す べ き で す。 ⽀ 援 団 体 
を ⽀ 援 困 難 な ⽴ 場 に 追 い 込 む よ う な 法 案 に は 断 固 反 対 し ま す。   
法 案 を 改 正 す る な ら ぜ ひ ⼈ 道 的 ⽴ 場 で 考 え 直 し て ほ し い と 思 い ま す。 「⼈ 道 ⽀ 援」 と は 痛 み を 伴っ て も な 
お 保 護 す べ き ⼈ に ⼿ を 差 し 伸 べ る こ と で す。 「⽇ 本 は 痛 み を 伴っ て も な お」 と い う ⼈ 道 ⽀ 援 の 根 幹 に つ い 
て、 まっ た く 理 解 し て い ま せ ん。 チャ ド の 国 境 近 く の 貧 し い ⼥ 性 た ち が、 重 労 働 で あ る ⽔ 汲 み を し て い る 
と こ ろ に 隣 国 スー ダ ン の ダ ル フー ル か ら 難 ⺠ た ち が 逃 げ て き ま し た。 そ の と き ⼥ 性 た ち は、 ⾃ 分 と 家 族 の 
た め の 貴 重 な ⽔ を す す ん で 難 ⺠ に 提 供 し ま し た。 こ う い う ⾏ 為 が 真 の ⼈ 道 ⽀ 援 だ と 思 い ま す。 痛 み を 避 け 
て ⾮ ⼈ 道 的 な 法 律 を 作 ろ う と し て い ま せ ん か。 胸 に ⼿ を 当 て て 考 え て く だ さ い。 お 願 い し ま す。   
１ ． ⽇ 本 の 難 ⺠ 政 策 の 基 本 的 問 題 は、 同 じ 難 ⺠ 条 約 に 加 盟 し て い な が ら、 ⽇ 本 の 難 ⺠ 認 定 率 は 他 の 先 進 諸 
国 ⽐ 極 端 に 低 い こ と に あ り、 今 回 の 法 改 正 の 問 題 の 根 源 も こ の よ う な 当 局 の 難 ⺠ 政 策 に あ る。 同 じ 国 際 法 
に 準 じ て い な が ら ⽇ 本 は 先 進 諸 国 と 異 な る 難 ⺠ 認 定 基 準 を 持 つ こ と に、 些 か の 説 明 を す る こ と な く、 内 外 
か ら の 批 判 を か わ す た め に 法 改 正 を し よ う と し て い る よ う に 思 え る。 今 般 法 改 正 に 盛 り 込 ま れ た 「補 完 的 
保 護 対 象 者」 や 「在 留 特 別 許 可 取 得 者」 に、 欧 ⽶ 先 進 国 や UNHCR の 難 ⺠ 認 定 基 準 該 当 者 が 含 ま れ る こ と 
を 危 惧 す る。   
２ ． ⽇ 本 の 難 ⺠ 政 策 に 最 も ⽋ 如 し て い る の は 基 本 的 ⼈ 権 の 尊 重 で あ る。 難 ⺠ 条 約 の 締 結 の 契 機 も 1948 年 
の 「世 界 ⼈ 権 宣 ⾔」 の 採 択 に あ り、 わ が 国 の 難 ⺠ ⽀ 援 の 嚆 ⽮ と なっ た の は、 難 ⺠ 条 約 加 盟 前 の 1978 年 
に、 閣 議 決 定 で 漂 着 す る ボー ト・ ピー プ ル の ⼈ 命 救 助 で あっ た こ と を 忘 れ て は な ら な い。 我々 が 「仮 放 
免」 を 含 む 難 ⺠ と ⾒ な す ⼈々 を ⽀ 援 す る の は、 彼 ら は 公 的 補 助 を ⼀ 切 受 け ら れ な い だ け で な く、 就 労 す る 
こ と を 許 さ れ ず、 ⽣ き て い く す べ に ⽋ け る か ら で あ る。 当 局 は 「仮 放 免」 の ⼈々 が 餓 死 し て も、 あ る い は 
Covid-19 に 感 染 し て も、 無 視 し て か ま わ な い と 考 え る の で あ ろ う か。 憲 法 25 条 は ⽇ 本 国 ⺠ を 対 象 と す る の 
か も し れ な い が、 同 じ ⽇ 本 に 住 む ⼈々 の 基 本 的 ⼈ 権 を 無 視 す る こ と は、 憲 法 25 条 の 精 神 と は 思 え な い。 仮 
に 今 般 の 法 改 正 が 成 ⽴ し た 場 合 に は、 明 記 さ れ る 「補 完 的 保 護 対 象 者」 や 「在 留 特 別 許 可 取 得 者」 は も と 
よ り、 退 去 強 制 令 書 が 発 付 さ れ て も 「仮 放 免」 が 認 め ら れ て い る ⼈ に 対 し、 政 府 は ⽣ き る た め に 必 要 な ⽀ 
援 を す る べ き で あ り、 少 な く と も 彼 ら の 就 労 を 禁 じ る べ き で は な い と 考 え る。   

収 容 期 間 の 制 限 や ⾝ 体 精 神 の 苦 痛 を 緩 和 で き る 対 応 の 改 善 策 が 必 要 だ と 思 う。   

ま ず は、 収 容 を 原 則 と し、 ⾝ 体 解 放 を 例 外 と す る と い う 前 提 ⾃ 体 を 改 め る べ き で あ る。 収 容 は 最 終 的 な ⼿ 
段 と い う 前 提 に ⽴っ た 法 改 正 が な さ れ る べ き で あ る。 厳 格 な 要 件 を 設 け る べ き で あ る し、 期 間 も 設 け る べ 
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き で あ る。 現 状 ⾏ わ れ て い る 無 期 限 の ⻑ 期 間 収 容 は、 著 し い ⼈ 権 侵 害 で あ る。   

異 常 に 低 い 難 ⺠ 認 定 率。 不 法 ⼊ 国 者 滞 在 者 を と に か く 送 還、 処 罰 す る こ と を 第 ⼀ に お く 限 り 改 善 に は 進 ま 
な い と 思 い ま す。   

な ん み ん フォー ラ ム の 意 ⾒ 書 の 内 容 を 法 改 正 に 反 映 し て く だ さ い。   

収 容 の 決 定 及 び 継 続 に つ い て、 刑 事 ⼿ 続 と 同 じ よ う に 裁 判 所 の 関 与 が 必 要。   
収 容 の 期 間 の 上 限 を 定 め る べ き。   

対 象 者 の ⽣ 活 が 保 障 さ れ る 仕 組 み が 作 ら れ る こ と。   

基 本 的 に ⽇ 本 は、 全 て の ⾮ 正 規 滞 在 者 に 対 し て、 強 制 送 還 令 書 が 出 て い た と し て も、 収 容 し な い と い う、 
基 本 的 に は 収 容 し な い 制 度 に 改 め る べ き で す。 他 国 で も コ ロ ナ 禍 も あっ て 外 国 ⼈ の 収 容 ⾃ 体 を 考 え 直 し て 
い る 国 も 出 て き て い ま す。 も ち ろ ん ⽶ 国 や オー ス ト ラ リ ア で も ⻑ 期 収 容 や ⼦ ど も の 収 容 の 問 題 が 国 連 か ら 
批 判 さ れ て い ま す。 ⽇ 本 は こ れ ら ⼈ 権 に 反 す る ⾏ 為 を 平 気 で ⾏ う 国々 の 仲 間 で い つ づ け る の か、 そ れ と も 
⼈ 権 を 守 り、 難 ⺠ 申 請 者 や ⾮ 正 規 外 国 ⼈ で あっ て も 権 利 が あ る と ⾔ う こ と を 世 界 に ⽰ す 国 に な る か 選 ぶ と 
き が 来 て い る と 思 い ま す。   

不 法 滞 在 で 収 容 さ れ て い る 難 ⺠ 申 請 者 に は、 薬 物 犯 罪 や 暴 ⼒ 等 の 刑 事 事 件 を お こ し た 犯 罪 者 と は 異 な る 措 
置 を し て ほ し い。 難 ⺠ 申 請 中 の 送 還 禁 ⽌ を 定 め た ノ ン・ ル フー ル マ ン 原 則 を 反 映 し て ほ し い。   

国 連 の 指 摘 に 従っ た、 国 際 的 な ⼈ 権 基 準 に 則っ た も の に す る べ き   

収 容 所 で は な い 住 居 の 確 保、 ⽣ 活 保 障 に 国 が 予 算 を つ け る べ き。   
移 動 の ⾃ 由 な ど 外 国 ⼈ の 基 本 的 ⼈ 権 が 守 ら れ る よ う に、 法 改 正 す べ き。   

法 改 正 が 個 ⼈・ 家 族 に 与 え る 影 響 を 考 慮 し、 収 容 に 関 す る 法 制 度・ 慣 ⾏ が ⼈ 権 諸 条 約 に 基 づ く も の と な る 
よ う 規 定 が 必 要 と 考 え ま す。   

収 容 に 関 し て は、 悪 い ニュー ス し か 聞 か な い の で、 改 善 す る た め に 努 ⼒ し て ほ し い。   

⼊ 管 法 を 改 正 す る の で あ れ ば ， 以 下 の 点 を 改 正 し ， 国 際 法 を 遵 守 し た 抜 本 的 な 改 正 を ⾏ う べ き で あ る。   
１   国 際 難 ⺠ 法 の 専 ⾨ 家 に よっ て 構 成 さ れ る ， ⼊ 管 庁・ 法 務 省 か ら 独 ⽴ し た 難 ⺠ 審 査 認 定 機 関 の 設 置 と ， 
国 連 難 ⺠ ⾼ 等 弁 務 官 事 務 所 （ UNHCR ） の 発 出 す る ⽂ 書 等 ， 国 際 先 例 及 び 学 術 研 究 ， 殊 に 国 際 通 説 の 成 果 
を 反 映 さ せ た 認 定 基 準 の 採 ⽤。   
２   在 留 特 別 許 可 に つ き ， 国 際 ⼈ 権 法 （⼦ の 最 善 利 益・ 家 族 統 合 の 尊 重 を 含 む。） に 明 確 に 則っ た 基 準 の 
設 置 ， 在 留 特 別 許 可 許 否 判 断 に 恣 意 性 を 廃 す る た め の 第 三 者 機 関 の 設 置 と 再 審 情 願 の 制 度 化。   
３   ⼊ 管 収 容 に つ い て は ， 必 要 性 ， 相 当 性 （⼜ は 合 理 性） を 要 件 と す る ， 事 前 及 び 定 期 的 な 司 法 審 査 を 前 
提 と す る 令 状 主 義 を 確 ⽴ し ， 収 容 期 間 に 上 限 を 付 す る こ と。   
４   難 ⺠ 申 請 者 ら の 住 居 ⽀ 援 を 含 め た ⽣ 活 ⽀ 援 措 置 （就 労 許 可 付 与 を 含 む。） の 策 定。   
５   ⽇ 本 社 会 へ の 定 着 性 な ど を 基 準 と し た ア ム ネ ス ティ （⽇ 本 へ の 包 括 的 な 在 留 の 特 別 許 可） の 実 施。   

既 に 複 数 回 国 連 ⼈ 権 理 事 会 か ら、 ⼊ 館 収 容 は 恣 意 的 拘 禁 に あ た り 国 際 法 違 反 で あ る と 勧 告 を 受 け て い る 通 
り、 国 際 ⼈ 権 基 準 に 則っ て も 絶 対 に 続 け て は な ら な い 措 置 で あ る。 収 容 期 限、 収 容 決 定 に い た る プ ロ セ 
ス、 収 容 時 の 処 遇 な ど、 全 て を 透 明 化、 さ ら に 国 連 ⼈ 権 理 事 会 か ら の 指 摘 を 全 ⾯ 的 に 受 け ⼊ れ る 形 で の 法 
改 正 を す べ き。   

収 容 あ り き で は な い、 国 際 ⼈ 権 法 に 則っ た、 個 ⼈ の 尊 厳 が 尊 重 さ れ る 形 の 法 改 正 で あ る べ き だ と 思 い ま 
す。   

医 療 の 補 償 な ど SDGs の 時 代 に ふ さ わ し い 国 際 的 な 基 準 に 合 致 す る 改 正 が な さ れ る べ き。   

国 際 ⼈ 権 基 準 を 遵 守 す る 制 度 に、 抜 本 的 に 改 め る こ と。 全 件 収 容 主 義 を 即 時 撤 廃 し、 ⼊ 管 収 容 は 原 則 と し 
て ⾏ わ な い こ と。 難 ⺠ 認 定 制 度 に つ い て は、 ⼊ 管 当 局 と は 完 全 に 切 り 離 し た 形 に 改 め、 ノ ン・ ル フー ル マ 
ン の 原 則 を 遵 守 す る こ と。 難 ⺠ 申 請 者 に つ い て、 基 本 的 ⼈ 権、 特 に 社 会 保 障 や 労 働 に 関 す る 権 利 を 保 障 す 
る こ と。   

昨 秋 発 出 さ れ た 京 都 弁 護 ⼠ 会 の 意 ⾒ 書 の と お り。   
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国 際 法 や 国 際 慣 例 に 基 づ き、 外 国 ⼈ の 権 利 が 保 障 さ れ る よ う 法 改 正 を す べ き と 考 え る。 ま た 法 の 運 ⽤ に つ 
い て も、 厳 格 な 在 留 管 理 に 囚 わ れ ず、 ⼈ 権 擁 護 や 共 ⽣ 社 会 の 視 点 を 踏 ま え た 運 ⽤ を ⾏ う よ う、 ⾏ 政 の 思 想 
の 転 換 が 必 要 で あ る と 考 え る。   

携 帯 電 話 の 使 ⽤ を 認 め ま しょ う。   
収 容 に 期 間 を 定 め、 際 限 の な い 収 容 を や め ま しょ う。   
⼈ 道 的 な 滞 在 を 認 め ま しょ う。   

Detention   as   a   last   resort の 原 則 の 担 保 の も と に、 ⺠ 間 が 協 ⼒ で き る ⼈ 権 ⼈ 道 的 な 収 容 代 替 措 置 を 導 ⼊ す る 
べ き   

す く な く と も 収 容 の 要 件 の 明 確 化、 司 法 審 査 の 導 ⼊、 収 容 期 間 の 上 限 の 設 定 を し て か ら   

ど れ だ け 良 い 法 律 や 制 度 が 整 え ら れ た と し て も、 従 来 の よ う に 役 所 の 裁 量 が ⼤ き す ぎ れ ば 都 合 の い い よ う 
に ⾻ 抜 き に さ れ て し ま う の で、 法 整 備・ 制 度 改 正 に 並 ⾏ し て ⼊ 管 ⾏ 政 の 組 織 体 制・ ガ バ ナ ン ス を ⾒ 直 さ な 
け れ ば 本 質 的 な 改 善 に は な ら な い。 制 度 の 恣 意 的 運 ⽤ の 余 地 を 必 要 最 ⼩ 限 に す る メ カ ニ ズ ム が 必 要 で あ 
る。   

刑 を 終 え た 外 国 ⼈ は 外 国 籍 と い う だ け で 強 制 退 去 の 対 象 と な り、 ⼊ 管 に 収 容 さ れ な け れ ば な ら な い。 つ ま 
り ⼆ 重 の 罰 を 受 け な け れ ば な ら な い こ と は お か し い と 思 う。   
特 に 少 年 院 か ら ⼊ 管 と い う 若 者 は 更 正 の 道 を 狭 く し て い て 間 違っ て い る と 思 う。   

今 の 状 況、 更 に こ の 改 正 案 を 進 め る の で あ れ ば、 ⽇ 本 は 難 ⺠ 条 約 の 批 准 国 の 資 格 は な い。 む し ろ 批 准 を 辞 
め る べ き で あ る。 （批 准 国 に ⼀ 旦 申 請 す る と、 他 の 批 准 国 に 再 申 請 を す る の が 難 し い と 理 解 し て い る 為）   

⼈ 権 の 保 証 を ま ず 第 ⼀ に 掲 げ る 内 容 に す べ き で す。   


